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Uberparteiliche Initiative zur Uberpriifung des NPM in der Biirgergemeinde der Stadt Basel

Auftrag

zur Uberpriifung des New Public Management bzw. der politischen Steuerung
in der Biirgergemeinde der Stadt Basel

Basel, 7. Mai 2024

Hintergrund/Anlass und aktuelle Probleme

Die Birgergemeinde der Stadt Basel hat im Jahr 2006 die «wirkungsorientierte Verwaltungsfiih-
rung» (New Public Management; NPM) eingefiihrt und erlautert dazu:

«Mit Inkrafttreten der teilrevidierten Biirgergemeindeordnung (neues Fiihrungsmodell) im Jahr 2006 sind
die Leistungen und deren Wirkungen in den Vordergrund gestellt und mit den damit verbundenen Kosten
in einen Zusammenhang gebracht. Diese politische Steuerung erfolgt durch mehrjahrige Leistungsauf-
trége mit Produktegruppen und Globalkrediten als Einheit. Die Globalkredite werden geméss § 2c Abs. 2
der Gemeindeordnung als Differenz zwischen Aufwand und Ertrag (Nettokredit) beschlossen. Diese Leis-
tungsauftrédge werden als Einzelvorlagen durch den Biirgergemeinderat beschlossen und unterliegen je
dem fakultativen Referendum. Sie stellen die kreditrechtliche Grundlage fiir die Verwendung der Mittel dar
und haben einen hohen politischen Stellenwert.»

(Quelle: Bericht Nr. 2252 zu den Produktesummenbudgets 2024, Erlduterung «Bedeutung der Produkte-
summenbudgets»).

«Wichtige Budgetierungsgrundlage: Gemdss § 2c der Gemeindeordnung enthalten die Globalkredite alle
Aufwendungen und Ertrége, die zur Erreichung der Ziele und zur Umsetzung der Vorgaben nétig sind. So-
wohl die Aufwendungen als auch die Ertrdge sind abzubilden. Beschlossen wird geméss § 2c Abs. 3 der
Gemeindeordnung indes nur die Differenz zwischen Aufwand und Ertrag (Nettokredit). Dieser Nettokredit
bildet demnach die Steuerungsgrésse. Wird der Nettokredit eingehalten, ist das Finanzziel erreicht.»
(Quelle: Bericht Nr. 2251 des BSB zum Leistungsauftrag fiir die Periode 2024-26, Beilage, S. 1)

Nach langjahriger Erfahrung mit dem «NPM» muss man heute aus der Perspektive der Mitglie-
der des Biirgergemeinderats feststellen: Die politische Steuerung der Geschéfte der Biirgerge-
meinde Basel durch die 2006 eingefiihrte «wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung» hat sich zu-
mindest teilweise nicht bewadhrt und fuhrt zu einigen Problemen:

e Bei Leistungsauftragen und vor allem bei den mit ihnen verknlipften mehrjahrigen Globalbudgets wur-
den in der Vergangenheit immer wieder strukturelle und budgetare Anpassungen erforderlich, weil die
operativen Bereiche der Burgergemeinde sich — sinnvollerweise und erwiinscht — permanent weiter-
entwickeln.

e Ein direkter und nachvollziehbarer Zusammenhang zwischen den Zielen und Inhalten der Leistungs-
auftrage einerseits und dem Zahlenwerk der mehrjahrigen Globalbudgets andererseits ist faktisch
nicht erkennbar.

o Die summarische Verabschiedung von Nettokrediten lasst keine gezielte Steuerung bzw. Nachsteue-
rung auf der Aufwandsseite einerseits und der Ertragsseite andererseits zu.

o Die jahrliche Verabschiedung von «Produktesummenbudgets» ist ein formaler Akt ohne sachliche Ein-
griffsmoglichkeiten des Blurgergemeinderats, der allein dazu dient, den Bestimmungen des kantonalen
Gemeindegesetztes Rechnung zu tragen, dass alle gemeinderechtlichen Kérperschaften jahrlich ein
Budget beschliessen missen (§ 8 Gemeindegesetz).

e Die Vermischung von Globalbudgets, Rechnungsergebnissen und Jahresbudgets sowie die starke
Aggregation ausgewiesener Budget- und Rechnungszahlen hat die Intransparenz der Zahlenwerke
erheblich erhéht. Kaum ein Mitglied des Parlaments durchschaut die vorliegenden Zahlenwerke noch.
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Ziele der Erneuerung der politischen Steuerung bzw. des Controllings
in der Biirgergemeinde der Stadt Basel

Politische Steuerung bzw. Controlling bedeutet zweierlei:
(vorausschauende) Steuerung der Planung und (nachtréagliche) Kontrolle der Ergebnisse

Mit dem erneuerten Controlling («Neue Politische Steuerung» — NPS) soll der Bilrgergemeinderat zeitnah
an der Beauftragung der Leistungsbereiche (Institutionen) der Bilrgergemeinde der Stadt Base! im Hin-
blick auf die aktuellen Entwicklungen mitwirken und die bei der Leistungserbringung erreichten Ergebnisse
Uiberprafen kénnen.

Die erneuerte politische Steuerung soll die Transparenz sowchl bei der qualitativen Erfolgskontrolie als
auch bei der Uberpriifung des quantitativen Einsatzes der finanziellen Mittel und der Erlése in den einzel-
nen Leistungsbereichen erhéhen. Damit soll dem Blrgergemeinderat die Austibung seiner Controlling-
Aufgaben erméglicht und zugleich die Steuerung und Effektivitat des Angebots der Birgergemeinde Basel
durch das Parlament gestéarkt werden.

Bei der Verbesserung des Systems der politischen Steuerung durch den Birgergemeinderat ist den ein-
zelnen Institutionen maéglichst viel Planungssicherheit und Flexibilitat zu gewahrleisten.

Zu iiberpriifende Eckpunkte eines neuen Controllings in der Biirgergemeinde Basel

Langfristige (mehrjéahrige) Leistungsauftrdge fur die vier Leistungsbereiche (Produkte) der Blrgerge-
meinde Basel-Stadt (Birgerliches Waisenhaus, BSB, Zentrale Dienste, CMS) und fiir deren verschiede-
nen Angebote (Produktegruppen) als Grundlage zur Steuerung der Angebote der Blrgergemeinde mit
Hilfe qualitativer Ziele und zugehdriger messbarer Indikatoren

Jéhrliche Prifung der Erfullung der Leistungsauftrédge und Beschluss notwendiger Anpassungen
Jéhrliche Prifung und Genehmigung der Erfolgsrechnungen und Bilanzen

Verabschiedung jahrlicher Budgets auf Basis der Erfolgsrechnungen fir die einzelnen Produktegruppen;
in aussagekréftiger Gliederungstiefe und getrennt nach Aufwand und Ertrag

Auftrag

Vor dem geschilderten Hintergrund und im Hinblick auf die Ziele und Anforderungen an ein zeit-
nahes, flexibles, transparentes und effektives politisches Steuerungssystem der Aufgaben und
Leistungen der Biirgergemeinde einerseits und an die Aufsichts- und Steuerungspflicht des Bir-
gergemeinderats andererseits wird der Burgerrat mit folgenden Aufgaben beauftragt:

1. Uberpriifung und Benennung des Verbesserungsbedarfs der politischen Steuerung bei
der Mitwirkung des Biirgergemeinderats an der Entwicklung und Uberwachung der Auf-
gaben und Leistungen der Blirgergemeinde Basel, insbesondere — unter Beriicksichti-
gung der oben genannten Eckpunkte — im Hinblick auf Transparenz, Aktualitat bzw. Fre-
qguenz, Flexibilitdt und Relevanz;

2. Uberpriifung erstens der Umsetzungsoptionen (bessere Nutzung bestehender Instru-
mente, Schaffung neuer Instrumente) zur zielgerichteten Verbesserung der politischen
Steuerung, zweitens der Vorgehensweise (Umsetzungsprozess) bzgl. Institutionalisie-
rung und Beteiligung sowie drittens des Zeitbedarfs zur Umsetzung eines neuen politi-
schen Steuerungssystems in der Bilrgergemeinde der Stadt Basel.

Stefan Rommerskirchen Alexander Groflin Martin Lachinger
Burgergemeinderat Burgergemeinderat Biurgergemeinderat
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