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Bericht Nr. 2097 der Aufsichtskommission zum Bericht des Blrgerrates zur Lohnrunde
2015 der Biirgergemeinde der Stadt Basel sowie zur Petition ,,Wir alle sind das Biirgerspi-
tal! Wir wollen eine Lohnerhdhung fur alle!*

Dem Birgergemeinderat zugestellt am 28. November 2014

Der Burgergemeinderat hat alljahrlich Gber allfallige Veranderungen der Lohnsumme im Folgejahr
zu beschliessen. Fir das Jahr 2015 empfiehlt der Birgerrat, die Lohnbereiche und die Richtan-
fangslohne um 1% anzuheben (Anpassung Anhang Lohnordnung) sowie 1% der Gesamtlohn-
summe fur individuelle Anpassungen zur Verfiigung zu stellen.

Mit Datum vom 5. November 2014 wurde vom VPOD die Petition ,Wir alle sind das Birgerspital!
Wir wollen eine Lohnerhéhung fiir alle!* eingereicht. Das Blro des Blrgergemeinderates hat die
Petition der mit dem Geschaft Lohnrunde befassten Aufsichtskommission (AK) zur Behandlung
Uberwiesen. Die AK hat sich an ihren Sitzungen vom 11. und 17. November 2014 ausfthrlich mit
den Fragestellungen befasst.

Allgemeine Uberlegungen

Mit Wirkung per 2013 wurden in der Birgergemeinde samtliche Musterfunktionen Uberarbeitet.
Anlass fur diese Uberarbeitung gab die Feststellung, dass sich seit 1997 viele Berufsfelder und
Ausbildungen verandert hatten und sich das Lohnsystem der Birgergemeinde somit teilweise von
den Realitaten entfernt hatte. Mit der vorgenommenen Systempflege wurden zudem die zugehori-
gen Lohnbereiche so angepasst, dass sie den aktuellen Verhaltnissen im Arbeitsmarkt wieder
entsprechen, auch die Anfangslohne konkurrenzféhig sind und eine funktionsgerechte Lohnent-
wicklung sichergestellt werden kann. In ihrem Bericht Nr. 2074 vom 27. November 2012 hatte sich
die AK insbesondere mit den Anpassungen im Pflegereich befasst und die Veranderungen abge-
bildet. Die Umsetzung der wichtigen Revision erfolgte fiir alle Mitarbeitenden der Blirgergemeinde
im Jahr 2013.

Ein wesentliches Anliegen der AK fand ebenfalls Eingang in die Beschlussfassung. Mit dem Revi-
sionsbeschluss wurde gleichzeitig der Blrgerrat vom Parlament beauftragt, im Rahmen der jewei-
ligen Lohnrunde auch die Anpassung der Lohnbereiche zu tberprifen und dem Birgergemeinde-
rat dazu zu berichten. Damit soll gewéhrleistet werden, dass diese mit den Lohnanpassungen
Schritt halten und nicht durch ihren fixen Rahmen das System Uber die Jahre verzerren bzw. auch
dazu fuhren, dass vermehrt langjahrige Mitarbeitende keine Lohnerhéhung mehr erhalten, weil sie
am oberen Rand des jeweiligen Lohnbereichs anstossen. Es ist darum zu begrissen, wenn mit
dem vorliegenden Antrag der Birgerrat auch die Anpassung der Lohnbereiche und Richtanfangs-
I6hne empfiehlt. Damit bleiben die Lohnbereiche auf dem aktuellen Stand.

Aufgrund der wiederum negativen Teuerung fir das laufende Jahr ergibt sich keine Notwendigkeit
fur eine generelle Anpassung der Léhne an die Teuerung. Die Aufsichtskommission erachtet da-
rum das vom Burgerrat empfohlene Vorgehen als richtig, im Umfang von 1% der Lohnsumme
individuelle Anpassungen zu ermdglichen. Sowohl die sozialpartnerschaftliche Begutachtungs-
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kommission wie auch die Personalverbandsvertretungen unterstiitzen diesen Antrag. Mit Blick auf
die Finanzierbarkeit der Erh6hung erscheint eine Anpassung von uber einem 1% mit Rucksicht
auf die Budgets der Institutionen zurzeit nicht angebracht.

Stellungnahme zur Petition

Die Petition ,Wir alle sind das Birgerspital! Wir wollen eine Lohnerhéhung far alle!” wurde vom
VPOD eingereicht und geméss Geschaftsordnung des Biirgergemeinderates dem Buro Uberge-
ben. Dieses hat mit Zirkulationsbeschluss vom 6. November 2014 gemass konstanter Praxis die
Petition der ohnehin mit der Sache befassten AK zur Berichterstattung berwiesen. Die Behand-
lung durch die AK ist im Rahmen der Beratung des Berichts des Burgerrates zur Lohnrunde er-
folgt.

Mit der eingereichten Petition fordern die Petenten fur die Lohnrunde 2015 eine generelle Lohner-
hoéhung von CHF 100.- (pro Monat) fir jede Vollzeitstelle sowie eine anteilsmassige generelle
Lohnerhthung fur alle Teilzeitangestellten.

Zur Argumentation der Petenten im Einzelnen:

- Viele MA haben seit Jahren keine Lohnerh6hung mehr erhalten:

Mit grossem Aufwand hat die Birgergemeinde ihr Lohnsystem aktualisiert. Die Muster-
funktionen wurden Uberarbeitet und die Lohnbander angepasst. Der Blirgergemeinderat
hat die Anpassungen der Lohnbereiche Ende 2012 genehmigt, die alsdann per 2013 wirk-
sam werden konnten. Dies fuhrte (zusammen mit dem Skill & Grade-Projekt im Burgerspi-
tal) speziell im Bereich der Pflege zum Teil zu erheblichen Lohnanpassungen. 170 Perso-
nen wurden im Jahr 2013 aufgestuft, nur 20 Personen mit einem Lohnbesitzstand abge-
stuft. Einzelne Lohnbereiche wurden bis zu 17% angehoben, durchgefuhrte Aufstufungen
hatten Erhéhungen bis zu 10% zur Folge.

- Eine generelle Lohnerh6hung bringt Gerechtigkeit:
Eine einmalige Erhéhung um CHF 100.- wiirde das soeben neu erarbeitete System verzer-
ren. Die Richtanfangslohne und die unteren, aber auch die oberen Lohnbereiche wirden
nicht angepasst. Mit der Systempflege und der periodischen Anpassung der Lohnbereiche
soll aber genau diese Verzerrung verhindert werden. Indem nun mit dem vorliegenden
Beschlussantrag zur Lohnrunde 2015 zuerst die Lohnbereiche um 1% angehoben werden
(untere und obere Grenze) und dann 1% der Lohnsumme fir individuelle Anpassungen zur
Verfugung steht, wird eine systemkonforme Lohnanpassung gewéhrleistet und es wird fur
alle Mitarbeitenden der Burgergemeinde eine angemessene Entwicklung der Lohne
ermdglicht. Am Beispiel des letzten Jahres hat sich die AK aufzeigen lassen, wie sich die
beschlossene Lohnentwicklung auf die Personalkategorien und die Mitarbeitenden
auswirkt. Dabei konnte festgestellt werden, dass bis auf ganz wenige Ausnahmen alle Mit-
arbeitenden von der Verteilung profitieren konnten.

- Eine generelle Lohnerh6hung kostet nicht viel mehr als eine Erh6hung der Lohnsumme um
1%:
Die Erh6hung gemass dem Vorschlag des Blrgerrates mit einer vorgéangigen Anhebung
der Lohnbereiche und der Richtanfangsléhne um 1% und anschliessender individueller
Gewéhrung von zusatzlich 1% der Gesamtlohnsumme kostet die Birgergemeinde (alle In-
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stitutionen) knapp CHF 660°000. Eine generelle Erhéhung um CHF 100.- wirde einen Auf-
wand von knapp CHF 980‘000.- bedingen, also rund einen Drittel an Mehrkosten verursa-
chen.

Aufgrund der vorstehenden Erwédgungen kommt die AK zum Schluss, dass die Argumentation der
Petenten nicht zu tUberzeugen vermag und das Personal der Blirgergemeinde insbesondere durch
die gleichzeitige Anhebung der Lohnbereiche besser gestellt wird als mit einer generellen Erho-
hung gemass Petition.

Schlussfolgerung/Empfehlung

Insgesamt ergibt sich, dass die vom Burgerrat empfohlene individuelle Lohnerhéhung von 1% der
Lohnsumme in Kombination mit der gleichzeitigen Anpassung der Lohnbereiche eine angemes-
sene und fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorteilhafte Lésung ist. Die AK unterstitzt darum
den Antrag des Birgerrates und empfiehlt dem Blrgergemeinderat, diesen zur Beschlussfassung
zu erheben.

Antrag

Die Aufsichtskommission beantragt dem Birgergemeinderat einstimmig, dem Antrag des Birger-
rates zur Lohnentwicklung 2015 zuzustimmen. In Ergdnzung zum Beschlussantrag des Blrgerrats
wird empfohlen, folgenden Pt. 3. zu beschliessen:

/I Die Petition ,Wir alle sind das Burgerspital! Wir wollen eine Lohnerhéhung fur alle! wird
zur Kenntnis genommen und als erledigt abgeschrieben.

Namens der Aufsichtskommission
Der Prasident: Dr. Markus Grolimund

25.11.14



