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Jahr 2019 und Tatigkeitsberichte

Dem Biurgergemeinderat zugestellt am 4. Juni 2020

In Erledigung ihres Auftrags gemass 8§ 12d Absatz 1 Ziffer 3 und Absatz 2 der Gemeindeordnung
sowie § 15 der Geschaftsordnung des Blrgergemeinderates legt die Aufsichtskommission (AK) dem
Birgergemeinderat (BGR) ihren Bericht zum 144. Jahresbericht des Blrgerrates (BR) fir das Jahr
2019 vor.

Dieser Bericht enthalt auch die Tatigkeitsberichte der parlamentarischen Kommissionen (Umset-
zung des Offentlichkeitsprinzips).

Der Bericht ist in folgende Kapitel gegliedert:
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1. Zusammensetzung und Arbeitsweise der Kommission
Die Aufsichtskommission (AK) setzte sich wie folgt zusammen:

Dr. Markus Grolimund, Prasident FDP
Christoph Burckhardt LDP
Jan Goepfert SP
Rolf Keller SP
Marina Schai CvVvP
Prof. Dr. Jurg Stocklin GB

Joél Thiring SVP
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Mit der Berichterstattung Uber die einzelnen Institutionen der Birgergemeinde und tber die Chris-
toph Merian Stiftung (CMS) wurden die nachfolgenden Kommissionen betraut:

- Burgerspital: Sachkommission Burgerspital
- Waisenhaus: Sachkommission Waisenhaus
- Zentrale Dienste: AK

- Christoph Merian Stiftung: AK

2. Besondere Feststellungen
2.1 Corona

Das Coronavirus hat insbesondere in der Zeit ab Mitte Marz 2020 auch die Arbeit der Blrgerge-
meinde und deren Institutionen erheblich beeinflusst. Die AK konnte sich beim Birgerrat versichern,
dass die Umsetzung der Bundesvorgaben auch in den Institutionen rasch an die Hand genommen
wurde. Die Folgen der Einschrankungen (insbesondere finanzielle Auswirkungen) werden erst in ein
paar Monaten in ihrem ganzen Ausmass erkennbar sein.

Eingeschrankt wurde ebenso die politische Arbeit, indem der Blrgerrat seit Mitte Mérz seine Sitzun-
gen aussetzte, notwendige Entscheide mussten auf dem Zirkularweg getroffen werden. Einzelne
EinbUrgerungen haben Verzdgerungen erfahren, weil die Einblrgerungskommission ihre Sitzungs-
arbeit einstellen musste. Um Rickstande aufzuholen, werden darum ausnahmsweise auch wahrend
den Sommerferien Sitzungen der EBK stattfinden.

In diese Zeit fiel auch ein wesentlicher Teil der Arbeiten fur die nun vorliegenden Jahresbericht-
erstattung. Ein Dialog war auch hier nur unter erschwerten Bedingungen moglich; kiinftig erhofft sich
die AK wieder eine effizientere Arbeitsweise im mindlichen und schriftlichen Austausch.

Auch das Stadthaus war nur beschréankt zugéanglich. Die Mitarbeitenden der Zentralen Dienste wa-
ren bis anfangs Juni im home office, die Erreichbarkeit wurde Gber Telefon und Mail aufrechterhal-
ten. Die AK bedankt sich an dieser Stelle beim Burgerrat und den verantwortlichen Stellen in der
Birgergemeinde fir das schnelle und angemessene Reagieren in dieser ausserordentlichen Situa-
tion.

2.2 Wald

Nach grossen Trockenheitsschaden musste der Hardwald voribergehend fiir die Publikumsnutzung
gesperrt werden. Die AK konnte sich an einem Ortstermin mit dem Forster selbst ein Bild Gber den
Zustand des Waldes machen. Inzwischen wurde viel Arbeit investiert, um die Risiken vor umstr-
zenden Baumen und herunterfallenden Asten zu minimieren. Die Arbeiten werden auch im Folgejahr
weitergeflihrt werden muissen, damit der Hardwald auch in Zukunft als Naherholungsgebiet auch
von vielen Stadtbewohnern weiter genutzt werden kann (vgl. auch Ziff. 3.1 nachfolgend).

2.3 350 Jahre Waisenhaus

Besondere Hervorhebung verdient das Jubilaumsjahr des Waisenhauses. Zwischen Januar und
Oktober des Berichtsjahres wurden zahlreiche Aktivitdten durchgefihrt, welche das Birgerliche
Waisenhaus wieder ins Bewusstsein einer breiten Offentlichkeit riicken konnten. Nebst zahlreichen
feierlichen Anlassen gab es fast 100 Fiihrungen, ein Buch mit Buchvernissage, finf Konzerte, Fach-
veranstaltungen, 20 Musik- und Spielangebote sowie eine 132 Tage dauernde Ausstellung. Auch
die Beteiligung an der Museumsnacht stiess mit rund 2‘500 Besuchern auf ein erfreulich hohes Pub-
likumsinteresse.

Von den Organisatoren, aber auch von vielen Freiwilligen wurde hier grosser Einsatz geleistet. Mit
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einem gezielten Fundraising konnte ein erheblicher Beitrag an den Kostenaufwand wieder einge-
bracht werden. Den Beteiligten gebuhrt dafir grosser Dank und Anerkennung.

24 Legislaturziele 2017-2023

Es ist erfreulich, dass der Birgerrat auch im Berichtsjahr beim Erreichen der Legislaturziele 2017—
2023 Fortschritte erzielt hat. Das zeigt sich im Jahresbericht an verschiedenen Beispielen. Die
Ubernahme der Verantwortung fiir den Betrieb von vier Alterssiedlungen der CMS durch das
Birgerspital ist ein Beispiel fur das Nutzen von Synergiepotenzialen in der Blrgergemeinde. Die
vielseitigen Aktivitaten im Bereich Offentlichkeitsarbeit und die Umsetzung des PR-Konzepts dienen
der starkeren Positionierung der Birgergemeinde in der Offentlichkeit (vgl. hinten Ziff. 3.1). Mit
einem Zwischenbericht zu den voraussichtlichen Sanierungskosten zum Erhalt der Kulturgtter des
Waisenhausareals per Ende Berichtsjahr wurde die Grundlage fiir konkrete Massnahmen in diesem
Bereich gelegt. Verschiedene Projekte stehen fiir ein punktuelles Wachstum in den Bereichen
«Patronate», «Integration» und «Soziale Netzwerke». Beispielhaft genannt sei die Unterstiitzung
und Vernetzung von Erwerbslosen 55+, welche die Birgergemeinde via CMS mit der Férderung
verschiedener  Projekte realisiert hat (namentlich  Stellenkontaktborse  50plus  des
Gewerbeverbands, Seniors@work). Die AK bestarkt den Burgerrat in seinem Bestreben, das
Wachstumspotenzial in diesem und ahnlich relevanten gesellschaftspolitischen Bereichen
punktuell auszuschopfen. Die Bilrgergemeinde fordert damit den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und stéarkt zugleich ihre Bedeutung in der Gesellschaft.

Der Birgerrat verfolgt und misst das Erreichen der Legislaturziele mit dem Fihren einer
Pendenzenliste sowie mit dem Einholen regelma&ssiger Berichte unter Fristansetzung. Der Ablauf
der ersten Halfte der Legislaturperiode erscheint als gunstiger Zeitpunkt fiir eine Zwischenbilanz.
Die AK nimmt deshalb gerne das Angebot des Biirgerrats an, den Zwischenstand bezlglich
der Legislaturziele im Rahmen eines Austauschs in der zweiten Jahreshalfte 2020
gemeinsam aufzunehmen.

3. Bemerkungen zum Jahresbericht durch die AK
3.1 Zentrale Dienste
Gesamtorganisation und Politik

Die Zentralen Dienste haben ihre Verantwortung als Stabsstelle und ihre operativen Aufgaben im
vergangenen Jahr in gewohnt zuverlassiger Art und Weise wahrgenommen. Dank dem Engagement
der Mitarbeitenden konnten die politischen Organe auch in diesem Berichtsjahr zielgerichtet
arbeiten. Das unter dem Budget liegende Ergebnis der Produktegruppe «Gesamtorganisation und
Politik» (CHF 21'505 anstatt CHF 150'000) ist zurlckzufuhren auf die ausserordentlichen
Aufwendungen fur die Trockenheitssch&den im (Hard-)Wald. Den erzielten Vermégensertragen ist
es zu verdanken, dass trotz allem ein positives Ergebnis erzielt wurde (zur langfristigen Finanzierung
vgl. unten die Bemerkungen unter der Uberschrift «Wald»). Die AK dankt allen Mitarbeitenden
der Zentralen Dienste fur ihre wertvolle Arbeit zugunsten der Fuhrung der
Gesamtorganisation, der Institutionen bzw. der CMS und insbesondere zugunsten der
politischen Organe.

Einblrgerung

Die Zahl der EinblUrgerungen im Berichtsjahr ist mit 811 Neubtrgerinnen und Neuburgern weithin
erfreulich gross, und auch die Zahl der neu eingegangenen Gesuche ist mit 750 (Vorjahr 803) nach
wie vor hoch.



géélfé BURGERGEMEINDE
M DER STADT BASEL

Die AK nimmt mit Befriedigung davon Kenntnis, dass der Birgerrat per 1. Januar 2020 eine
deutliche Senkung der ordentlichen Gebihren fir EinbUrgerungen beschlossen hat. Die AK hatte
schon seit Langerem darauf hingewiesen, dass eine solche Senkung angezeigt wére, da die
Gebuhren insgesamt seit mehreren Jahren tber den anfallenden Kosten liegen. Die Senkung betrifft
Auslanderinnen und Schweizerinnen, Ehepaare, Familien mit Kindern und Einzelpersonen und
betragt bis zu CHF 350.-.

Gleichzeitig hat der Burgergemeinderat auch den Beschluss des Birgergemeinderats vom 2. April
2019 umgesetzt, gemass dem fur soziale Hartefalle auf Gesuch die Einburgerungsgebihren ganz
oder teilweise erlassen werden kdnnen. Die Kosten daflr werden aus dem Ertragsanteil der CMS,
der dem Blrgergemeinderat fiir soziale Beitrdge zur Verflgung steht, finanziert. Erfreulicherweise
hat der Regierungsrat entschieden, der Hartefallregelung der Blrgergemeinde zu folgen und in sol-
chen Fallen auch die kantonalen Beitrage zu senken.

Aufgrund eines Auftrags aus dem Birgergemeinderat hat der Blrgerrat schliesslich eine Aktion fur
junge Schweizerinnen und Schweizer unter 25 gestartet, welche fur diese Zielgruppe einen finan-
ziellen Anreiz (Einbtrgerung fir nur CHF 100) schafft, um sie zum Erwerb des Basler Burgerrechts
zu motivieren. Die Aktion unter dem Hashtag #ybaslere lauft bis Ende 2021 und stdsst gemass
Birgerrat auf ein erfreuliches Echo.

Schliesslich bleibt zu erwahnen, dass das Bundesgericht am 13. Nov. 2019 die von den drei basel-
stadtischen Birgergemeinden eingereichte Beschwerde zur Aufhebung von 811 Abs. 2 des neuen
kantonalen Birgerrechtsgesetzes definitiv abgewiesen hat. Gemass der Bestimmung dieses Para-
graphen ist bei Gesuchstellenden, die die obligatorische Schule vollstandig in der Schweiz, davon
die Sekundarstufe 1 im Kanton Basel-Stadt durchlaufen haben, nachgewiesen, dass sie lber die
vorgeschriebenen geografischen, historischen, politischen und gesellschaftlichen Grundkenntnisse
verfugen, um sich einbirgern zu lassen. Der Birgerrat hat in der Folge mit Beschluss vom 3. De-
zember 2019 das Einburgerungsverfahren umgehend dem geltenden kantonalen Gesetz angepasst
und zwolf zurtickgestellte Gesuche wiedererwagungsweise gutgeheissen.

Es ist erfreulich, dass die Verfahrensdauer des Einbirgerungsverfahrens bei der Burgergemeinde
von maximal sechs Monaten (Auslanderinnen und Ausléander) bzw. drei Monaten (Schweizerinnen
und Schweizer) trotz anhaltend hoher Anzahl Gesuche im Berichtsjahr eingehalten werden konnte.

Weiterhin pendent ist leider eine elektronische zeitliche Verfolgung bzw. Statusmeldung der Einbdir-
gerungsgesuche fir Gesuchstellende. Diesbezilgliche Bestrebungen sind beim Kanton und beim
Bund am Laufen, sollen aber aufeinander abgestimmt werden. Das macht zwar Sinn, hat aber zur
Folge, dass sich die Realisierung dieses Anliegens weiterhin verzdgert, wobei hier die Federfiihrung
ohnehin beim Bund liegen muss.

Risikobeurteilung

Wie im Jahresbericht festgehalten, nimmt der Leitungsausschuss Zentrale Dienste regelmassig Ri-
sikobeurteilungen vor. Die relevanten Risiken werden inventarisiert und entsprechend dem Scha-
denpotential und der Eintretenswahrscheinlichkeit gewichtet. Im letzten Jahr wurden als wesentliche
Risiken die Unterdeckung, welche ehemalige Mitarbeitende der Birgergemeinde bei der Pensions-
kasse Basel-Stadt verursachen, sowie die Deponie Rothausstrasse genannt. Auch aktuell sind dies
die grossten Risiken gemass Antwort auf Nachfrage der AK. Genaueres ist noch unklar. Zusatzlich
besteht ein Risiko bei den Waldern der Burgergemeinde, da noch nicht absehbar ist, wie hoch die
trockenheitsbedingten Schaden endgultig sein werden, wie sich die Baume in Zukunft entwickeln
werden, und ob Dritte einen finanziellen Beitrag in welcher Hohe leisten.
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Der Burgerrat versicherte der AK, dass er sie tUiber grossere Risiken laufend informiert. Die AK geht
davon aus, dass der Burgerrat die bestehenden Risiken damit unter Kontrolle hat und
gegebenenfalls notwendige risikomindernde Massnahmen in die Wege leiten wirde.

Internes Kontrollsystem

Die Zentralen Dienste der Blrgergemeinde nutzen ein internes Kontrollsystem, das zurzeit gegen
hundert (Geschéfts-) Prozesse identifiziert, bewertet und beobachtet. Eine Priifung durch die Revi-
sionsgesellschaft ist nicht vorgeschrieben und findet aus Kostengriinden nicht statt. Auch die AK
kennt die Matrix der Prozesse und ihrer Risiken nicht. Deshalb muss sie sich auf die Zusicherung
des Burgerrates verlassen konnen, bei kritischen Entwicklungen proaktiv und transparent informiert
und involviert zu werden. Die AK zahlt weiterhin darauf, dass im Einzelfall Einsicht und
Rucksprache genommen werden kénnen.

Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit zielt im Rahmen ihres 10-Punkte-Konzept mit einem breiten Facher von
Aktivitaten darauf hin, die Bekanntheit und Sichtbarkeit der Birgergemeinde zu erh6hen. Nachdem
im Vorjahr die Neukonzeption der Website und des moderierten Facebook-Auftritts einen frischen,
aktuellen Online-Auftritt geschaffen haben, folgte im Berichtsjahr die neu gestaltete bg-post flr den
Printbereich. Die bg-post kann gedruckt oder online gratis abonniert werden und hat bereits mehr
als 3‘300 Abonnentinnen und Abonnenten. Die Resonanz von bg-post, Website und Facebook-Auf-
tritt wird intern beobachtet und als gut beurteilt. Einen hohen Stellenwert fiir die Prasentation der
«Dachmarke Blrgergemeinde» haben auch die 6ffentlichen Veranstaltungen im Stadthaus und in
den Institutionen, das Sponsoring, regelmassige Ausstellungen im Stadthaus und die intensivierte
Medienarbeit, sowie die gegenseitige Prasentation von Anlassen in den Medien der Blrgerge-
meinde und der CMS. Die AK hat den Eindruck, dass die Zentralen Dienste die Wahrnehmung der
Birgergemeinde in der Offentlichkeit im Berichtsjahr weiter gestarkt haben. Generell gilt fir die Of-
fentlichkeitsarbeit, dass eine standardisierte Erfolgsmessung sehr schwierig oder aber extrem auf-
wandig und teuer ist. Abo- oder Klickzahlen, Likes und Kommentare sagen nur wenig aus uber die
nachhaltige Wirkung von PR-Massnahmen. Es wére Uberlegenswert, ob eine in regelmassigen
Abstanden erfolgende Befragung qualitative Aussagen zur Wahrnehmung und Bekanntheit
der Birgergemeinde liefern kdnnte.

Wald

Die AK begriisst die Wieder-Offnung des Waldes fiir das Publikum. Dabei bestehen jedoch weiterhin
Risiken, zu welchen der Birgerrat gegentiber der AK ausfiihrte, es stelle sich beispielsweise die
Frage, wer hafte, falls im Wald trotz der erledigten Sicherheitsholzerei ein Unfall passieren sollte.
Ein Problem stelle die Anspruchshaltung der Besuchenden dar, weil der Wald als Allgemeingut be-
trachtet werde. Der Birgerrat berichtete weiter, es seien schon rund drei Viertel der geschadigten
Baume entfernt worden (ca. 6'000 m® Schadholz), aber ein Viertel stehe noch aus. Dabei steige die
Gefabhr, je langer man mit der Sicherheitsholzerei des restlichen Teils zuwarte. So bestehe das Ri-
siko, dass einzelne Flachen gar nicht mehr bearbeitet werden kénnten, weil es mit der Zeit auch fir
Forstarbeitende zu gefahrlich werde, gewisse Flachen zu betreten.

Eine grosse Frage ist diejenige der Finanzierung des Hardwalds (vgl. auch «Risikobeurteilung»).
Die Burgergemeinde als Waldeigentiimerin kann nicht alle Kosten selbst tragen. Allein fur Sicher-
heitsholzerei, Neuaufforstung und Pflege wird mit CHF 5 - 10 Mio. gerechnet. Da erscheint ein Be-
trag von CHF 4,5 Mio., wie ihn der Kanton Basel-Landschatft fur alle BL-Waldungen sprechen will,
wie ein Tropfen auf den heissen Stein. Der Blrgerrat und die zustandigen internen Stellen sind im
Gesprach mit den verschiedenen Gemeinden und anderen «Playernx», um diese und auch die Frage
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nach der zukinftigen Nutzung des Hardwalds zu beantworten. Es gibt natirlich verschiedenste In-
teressen und Anspriche. Klar ist, dass man andere Baumarten wird pflanzen mussen, die trocken-
heitsresistent sind. Hier wird auf mehrere und nicht einzelne Arten gesetzt, um méglichst ausschlies-
sen zu kdnnen, dass man sich fiir die falsche Art entschieden hat und um den Gefahren einer Mo-
nokultur zu entgehen. Welche Baumarten die besten sind, wird sich aber erst in Jahren oder Jahr-
zehnten zeigen. Sicher ist, dass der Hardwald kiinftig nicht mehr so aussehen wird wie friher. Auch
werden einzelne Grillstellen aus dem Wald entfernt. Dies ist hauptséchlich nétig, da niemand bereit
ist, die nétigen Aufwendungen zu finanzieren, damit der Hardwald weiterhin so intensiv von der
Offentlichkeit genutzt werden kann. Diesbeziiglich fuihlt sich die Biirgergemeinde als Waldeigenti-
merin ziemlich alleine gelassen.

Von den trockenheitsbedingten Zusatzaufwendungen profitierte die Rechnung des Forstbetriebes
mit einem Mehrertrag, die Blrgergemeinde als Waldeigentimerin hingegen hatte einen Mehrauf-
wand. Wie dies in Zukunft aussehen wird, ist noch nicht absehbar.

Betreffend Rheinfelderstrasse ist der Stand der Dinge, dass sie nicht verbreitert werden soll und der
Hardwald somit nicht tangiert werden sollte.

Rechnungslegung / stille Reserven

Die AK hat sich bei den Zentralen Diensten erkundigt, ob im Interesse der Transparenz nicht auf die
Bildung von stillen Reserven verzichtet werden sollte. Die Zentralen Dienste stellen sich auf den
Standpunkt, die Transparenz sei durch die Rechnungslegung gegeben, alle Zahlen seien im
Jahresbericht nachvollziehbar. Oberstes Prinzip einer Bilanzierung sei der Glaubigerschutz; man
durfe sich nicht besser darstellen, als man sei. Das OR lasse stille Reserven im Sinne des
Vorsichtsprinzips ausdricklich zu; deren Auflésung sei bei der Rechnungslegung zwingend zu
erwahnen, was die Zentralen Dienste im Anhang zu Jahresrechnung mit dem Jahresbericht jeweils
auswiesen. Die AK weist darauf hin, dass die CMS mit der Einfuhrung des Rechnungsle-
gungsstandards Swiss GAAP FER 21 und dem damit verbundenen Verzicht auf stille Reserven sehr
gute Erfahrungen gemacht hat. Die neue Rechnungslegung erleichtert die interne unternehmerische
Fuhrung offenbar markant (vgl. 3.2 nachstehend). Die AK anerkennt, dass das heutige Verfahren
korrekt erfolgt, wiirde sich aber eine Transparenz, wie sie z.B. mit Swiss GAAP FER 21
erreicht werden kann, auch fiir die Zentralen Dienste wiinschen.

Personal

Die Lohnanalyse zeigt fur die Birgergemeinde ein positives Ergebnis. Aufgrund des ausgewogenen
Systems ist die Lohngleichheit gegeben, und es bestehen keine geschlechterspezifischen
Unterschiede. Dies ist sehr erfreulich. Nach wie vor tief ist der Frauenanteil im oberen Kader. Eine
Erhdhung erachtet die AK als winschenswert.

Interessenkonflikte

In den Uberschaubaren Strukturen der Birgergemeinde kommt es immer wieder zu Konstellationen,
bei denen einzelne Personen verschiedene Funktionen tUbernehmen, bei welchen Interessenkon-
flikte entstehen konnen. Typischerweise kann dies gegeben sein, wenn Amt und Aufsicht Uber das
Amt sich in die Quere kommen. Der Burgerrat weist in diesem Zusammenhang auf die geltenden
Ausstandsregelungen hin. So wird etwa im Reglement Uber die Stiftungsaufsicht festgehalten, dass
Birgerratsmitglieder in ihrer Funktion als Aufsichtsbehdrde jeweils in Ausstand treten, wenn sie Mit-
glied des entsprechenden Stiftungsorgans sind. Der Birgerrat hat gegeniber der AK versichert,
dass dem auch so nachgelebt werde.
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3.2 Christoph Merian Stiftung

Die Aufsichtskommission prift im Rahmen der Jahresberichterstattung zweierlei. Sie prift zum ei-
nen im Rahmen der Oberaufsicht die Art und Weise, wie der Blrgerrat die CMS beaufsichtigt. Und
sie prift zum anderen, dass die Verwendung des der Blrgergemeinde zustehenden Anteils am
Ertrag der CMS mit dem Beschluss Uber den Leistungsauftrag tbereinstimmt.

In allgemeiner Hinsicht ist aus Sicht der AK erfreulich, dass die Anwendung des Rechnungslegungs-
standards Swiss GAAP FER 21 zum zweiten Mal nach der Einfihrung im Jahr 2018 zur Transparenz
und Vergleichbarkeit hinsichtlich Vermdgenslage und Geschéftstatigkeit der CMS beitragt. Das zeigt
sich sowonhl in der Bilanz bei der aussagekraftigeren Gliederung des Anlagevermdgens, als auch in
der Betriebsrechnung. Beim Anlagevermdégen tragt die separate Darstellung von Renditeliegen-
schaften und zweckgebundenen Liegenschaften, die Bilanzierung des Renditeportfolios nach Markt-
werten anstatt Anschaffungskosten abziiglich Abschreibungen und damit verbunden das Verhindern
der Bildung stiller Reserven zu mehr Transparenz bei. Weil die Renditeliegenschaften bzw. deren
Ertrag einen erheblichen Einfluss auf das Foérdervolumen der CMS haben, ist mehr Transparenz in
diesem Bereich eine entscheidende Grundlage fir eine wirksame Aufsicht des Blrgerrates lUber die
CMS. In der Betriebsrechnung schafft die Anwendung des Umsatzkostenverfahrens im Vergleich
zum Gesamtkostenverfahren mehr Klarheit. Dank der separaten Ausweisung des Ergebnisses aus
der Forderung kommt die reine Fordertatigkeit der CMS transparenter zur Geltung und muss nicht
mehr aus einzelnen Angaben im Finanzbericht zusammengesetzt werden. Zudem wird durch die
Umsetzung des neuen Rechnungslegungsstandards die Vergleichbarkeit gegentiber anderen For-
derstiftungen erhoht. Insgesamt schafft die durch die Einflihrung von Swiss GAAP FER 21 geschaf-
fene Transparenz und der zukinftig steigende Nutzen der Vergleichbarkeit eine gute Grundlage fir
eine wirksame Aufsicht der Stiftung durch den Birgerrat. Sie ist deshalb aus aufsichtsrechtlicher
Sicht zu begrussen. Wie die CMS zudem ausfihrt, erleichtere die neue Rechnungslegung die in-
terne unternehmerische Fuhrung der Stiftung markant.

Covid19

Die AK hat sich beim Burgerrat erkundigt, ob die CMS Uber Reserven verfugt, welche kurzfristig
zugunsten von benachteiligten Personen eingesetzt werden kénnten, welche in besonderem Masse
von der Covid19-Krise betroffen sind.

Wie die CMS mitteilt, habe sie im Rahmen der Pravention und Bekdmpfung von Armut rund CHF
500'000 reserviert, die fur die Bewaltigung der Covid19-Krise eingesetzt werden kdnnten. Weitere
CHF 300'000 halte sie fur Projektantrdge reserviert, welche im ordentlichen Férderprogramm So-
ziales eingehen wiirden. Es lasse sich zurzeit nicht abschéatzen, wie hoch das Volumen dafir effektiv
sein werde. Weiter bestehe bei der Dachstiftung CMS die Méglichkeit, einen Rahmenkredit von rund
CHF 450'000 bereitzustellen.

Dreispitz

Wie die CMS der AK mitteilt, befindet sich das Projekt Dreispitz auf gutem Weg. Zurzeit arbeite die
CMS zusammen mit der Migros und dem Kanton an den Grundlagen fir den Bebauungsplan sowie
an vielen daftrr nétigen Detailabklarungen.

Im Dreieck Leimgrubenweg, Dornacherstrasse, Reinacherstrasse sei eine Einigung mit verschiede-
nen Einsprechenden des Projekts «Hochschule fir die Wirtschaft» der FNHW erzielt worden. Nur
eine Einsprache sei noch héngig. Leider blockiere diese die Realisierung des Projekts bis zum Vor-
liegen des Urteils des Appellationsgerichts.
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Die Arbeiten fur den Universitatsstandort verliefen sehr positiv. Da der Lead fur die Kommunikation
bei der Universitat Basel liege, konne leider nicht mehr dazu kommuniziert werden.

Bis zur definitiven Zonenordnung im Siden, sei fur die Stdspitze eine Zwischennutzung vorgese-
hen. Die CMS stehe mit der Gemeinde Miinchenstein in einer fruchtbaren Kooperation.

Zusammenfassend kdnne gesagt werden, dass die verschiedenen Projekte auf Kurs seien. Ange-
sichts der Komplexitat der Verhaltnisse im Dreispitz seien die Projekte aber anspruchsvoll und zeit-
intensiv.

4. Bemerkungen zum Jahresbericht durch die Sachkommissionen

4.1 Burgerspital

Die Sachkommission hat sich an ihrer Sitzung vom 11. Mai 2020 mit dem Jahresbericht und der
Jahresrechnung 2019 des Birgerspitals Basel beschéftigt. Der vorliegende Bericht wurde anlésslich
dieser Sitzung besprochen und in seiner Endfassung auf dem Zirkularweg verabschiedet.

Allgemeine Bemerkungen

Im Berichtsjahr wurde mit der Ubergabe der Reha Chrischona an das Felix Platter-Spital Anfang
April ein anspruchsvolles Projekt planmassig und erfolgreich beendet, das die vorangehenden Jahre
massgeblich gepragt hat. Die Sachkommission schliesst sich dem Dank an die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an, die bis zum letzten Betriebstag eine hohe pflegerische und betreuerische Qualitat
am Standort Chrischona erbracht haben, und wiinscht ihnen fur die Zukunft an neuen Wirkungs-
statten viel Glick und Erfolg.

Weitere fiir das Berichtsjahr wichtige Projekte waren in der Produktegruppe 2, Betreuung Betagte,
die Betriebs-Ubernahme von 4 Alterssiedlungen der CMS und dem neuen Marktangebot «Wohnen
mit Service» und der Umzug des Alterszentrums «zum Lammy in die als Rochadehaus genutzten
Réaume der ehemaligen Reha Chrischona. Bei beiden Vorhaben ist das Burgerspital gut gestartet,
wenn auch die Belegung des Angebotes «Wohnen mit Service» noch unter den Erwartungen liegt
(dazu siehe weiter unten). Hinsichtlich des Alterszentrums «Lamm» darf vermeldet werden, dass
sich die Bewohnerinnen und Bewohner gemass Angaben der Direktion am neuen Standort
Chrischona rasch eingelebt haben und wohl fihlen. Gerade in der aktuell &usserst anspruchsvollen
und schwierigen Situation rund um die «Corona»-Pandemie erweist sich der abgelegene Standort
im Grinen als vorteilhaft.

Schliesslich widmete sich das Burgerspital, wie im Bericht des Birgerrates aufgefihrt, auch wichti-
gen strategischen Fragen, unter anderem der Vorbereitung eines neuen Markenauftrittes. Die Sach-
kommission wurde erfreulicherweise schon friihzeitig in diese Uberlegungen einbezogen und auf
dem Laufenden gehalten.

Die Aufsichtskommission hat sich nach den Absichten des Blrgerrates in Bezug auf das Areal Burg-
felden erkundigt. Wie der Sachkommission mitgeteilt wurde, wird ein entsprechender Bericht im Juni
im Burgerrat behandelt werden.

In finanzieller Hinsicht darf festgestellt werden, dass die im Berichtsjahr erzielten Ergebnisse sowohl
gegeniuber dem Produktesummenbudget 2019 wie auch gegeniber dem Globalbudget markant
besser sind. Die Details sind der nachfolgenden Tabelle zu enthehmen. Auf die Ursachen wird wei-
ter unten bei den einzelnen Produktegruppen néher eingegangen.
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IST 2019 (in CHF 1'000) PG 1] PG 2 PG 3| Betriebe | DIR/ SC| Betriebe Il Vermégen Total
Ertrag 6’982 51'973 60'782 119'737 0 119'737 13'110 132'847
Aufwand -8'193 -53'762 -61'435 -123'390 0 -123'390 -5'343 -128'733
Saldo 2019 -1'211 -1'789 -653 -3'654 0 -3'654 7'767 4’113

0

Saldo Produktesummenbudget 2019 -1'287 -2'589 -1'392 -5'268 -672 -5'940 6'297 357
Abweichungen 76 800 739 1’614 672 2'286 1'470 3'756
Nettokredit Globalbudget 2017 - 2019 p.a. -2'100 -2'500 -1'600 -6'200 0 -6'200 6°000 -200
Abweichungen und approx. Analyse 889 711 947 2’546 0 2’546 1’767 4’313
1) Betriebsaufgabe Rehabilitaton 31.3. 889 889 889 889
2) Fehlende Deckungsbeitrdge Rehabilitation ab 1.4. 0 -935 -935 -935
3) Massnahmen Kostensenkung (Schatzung) 550 450 1'000 250 1'250 1'250
4) Anpassung Umlagenzuordnungen -377 -308 -685 685 0 0
5) Leerstand Bettingen 1.4. - 13.8. 0 0 -700 -700
6) Sanierung / Rochade Lamm ab 13.8. p.m. 0 0 0
7) Wohnen mit Senvice im Alter ab 1.3. -153 -153 =153 -153
8) BaselLink 0 0 800 800
9) Resene allg. Risiken im Globalbudget 0 0 1’000 1’000
10) Sonstige Entwicklungen (netto) 690 805 1’496 0 1°496 667 2'163

Die Fortschreibung der Entwicklung der tatsachlich erzielten Ergebnisse im Verhéltnis zum Global-
budget ist aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich.

Globalbudget 2017 bis 2019 / 2020 (in CHF 1'000) PG 1 PG 2 PG 3 Betriebe| Vermogen Total
Nettokredit 2017 (ink. Anpassung P1.1) -2'100 -2'500 -1'600 -6'200 6’000 -200
Nettokredit 2018 Inkl. Apnassung P1.1) -2'100 -2'500 -1’600 -6'200 6’000 -200
Nettokredit 2019 (inkl. Anpassung P1.1) -2'100 -2'500 -1'600 -6'200 6'000 -200
Nettokredit 2017 bis 2019 -6'300 -7'500 -4'800 -18'600 18’000 -600
Ist 2017 bis 2019 (in CHF 1'000) PG 1 PG 2 PG 3 Betriebe| Vermdgen Total
Saldo 2017 -2'397 -2'195 -830 -5'422 7’323 1’902
Saldo 2018 -2'575 -1'630 -1'432 -5'637 7’994 2'357
Saldo 2019 -1'211 -1'789 -653 -3'654 7’767 4113
Nettokredit 2017 bis 2019 -6'183 -5'615 -2'914 -14'713 23’084 8'372
Abweichungen zum Globalbudget kumuliert 117 1’885 1’886 3'887 5’084 8972
Abweichungen zum Globalbudget p.a. 39 628 629 1’296 1’695 2’991
Bezeichnung |Produktegruppe Bemerkungen

PG 1 Medizinische Rehabilitation Anpassung Globalbudget 2017 - 2019 im Juni 2019

PG 2 Betreuung Betagte Auswirkungen von Rochaden < Erwartungen / Kostenoptimierungen / WmsS

PG 3 Integration Wachstum und Kostenoptimierungen

Vermdgen Kapital und Liegenschaften Areal Allschwil (BaseLink) und Minderbeanspruchung von Budgetreserven

Es zeigt sich dabei, dass das Globalbudget resp. die budgetierten Nettokredite insgesamt zum Teil
deutlich unterschritten wurden, wobei der Kredit fuir die Produktegruppe 1 bekanntlich im Juni 2019

aufgestockt wurde.

Bemerkungen zu den einzelnen Produktegruppen und zur Sonderrechnung Vermdgen

1. Produktegruppe 1 Rehabilitation

Hier ist ein Vorjahresvergleich nicht moglich, weil der Betrieb der Reha Chrischona bekanntlich im
Berichtsjahr vor der Ubergabe nur 3 Monate in Betrieb war. Die Belegung in diesen drei Monaten
entsprach mit 64,1% nicht den geplanten Erwartungen. Das erhdhte Globalbudget wurde, wie aus
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der oben eingeflgten Tabelle ersichtlich, im Berichtsjahr dennoch eingehalten bzw. sogar unter-
schritten. Uber die Jahre 2017-2019 hinweg wurde das erhéhte Globalbudget insgesamt gesehen
ebenfalls knapp unterschritten. Die 2012-2019 erwirtschafteten Riicklagen von rund 4,2 Mio. wurden
nun vollumfanglich verwendet fir Sonderabschreibungen auf Anlagen am Standort Bettingen. Dies
wurde als ausserordentlicher Aufwand und Ertrag verbucht, ohne Einfluss auf die Erfolgsrechnung.

2. Produktegruppe 2 Betreuung Betagte

Hier prasentieren sich die Zahlen tiber das Ganze gesehen erfreulich. Das Produktesummenbudget
2019 wie auch das Globalbudget wurden, wie sich aus den Tabellen im Bericht des Blirgerrates wie
auch in den oben abgedruckten Aufstellungen ergibt, deutlich unterschritten. Folgende Umsténde
sind dabei zu beachten: Zum einen eine Angebotsreduktion von 11 Platzen in der ambulanten Ta-
gesstruktur im Alterszentrum Weiherweg (veranlasst durch die seit Jahren schlechte Auslas-
tung/Nachfrage) und von 5 Platzen im Alterszentrum «Lamm» durch den Wegfall der Betreuung von
alteren Personen im nahe gelegenen Mannerwohnheim Basel. Zum anderen sind die budgetierten
negativen Auswirkungen der Rochade Alterszentrum Lamm weniger hoch als erwartet ausgefallen.
Mit Befriedigung nimmt die Sachkommission zur Kenntnis, dass wahrend der Rochade eine recht
hohe Belegung gehalten und sogar Neueintritte verbucht werden konnten.

Noch nicht ganz nach Wunsch entwickelt sich die Belegung im Bereich «Wohnen mit Service» (Aus-
lastung 82,6% gegeniber 89% im Budget 2019). Dies liegt nach wie vor am Standort «Dalbehof».
Die Sachkommission hat sich nach den Einzelheiten erkundigt und wurde seitens der Direktion wie
folgt orientiert: Zum Zeitpunkt der Ubernahme durch das Biirgerspital am 1.3. 2019 lag der Vermie-
tungsstand auf dem Tiefstand von 15 Wohnungen (Leerstand 35 Wohnungen) und damit unter den
Annahmen des Businessplans. Seither geht es jedoch stetig aufwarts. Die Belegung konnte mit
gezielten Massnahmen bis zum 1.5. 2020 beinahe verdoppelt werden. 6 bisherige Bewohnerinnen
und Bewohner traten in Pflegeheime ein; unter dem Strich konnten bis heute unter der Verantwor-
tung des Birgerspitals 20 Wohnungen neu vermietet werden. Die «Corona-Krise» hat die positive
Entwicklung gebremst; dennoch ist die Direktion zuversichtlich, das per 31.12. 2020 avisierte Ziel
von 35 belegten Wohnungen noch zu erreichen.

Unter den Erwartungen entwickelt sich generell die Anzahl der verkauften Mittagessen an die Be-
wohnerschatft. Dies wirkt sich neben der Belegung des Dalbehofs ebenfalls negativ auf das Ergebnis
des Angebotes Wohnen mit Service aus. Auch hier soll mit geeigneten operativen Massnahmen
Gegensteuer gegeben werden.

3. Produktegruppe 3 Integration

Im Berichtsjahr wurde die Spektrum Werkstéatte von der UPK Gbernommen und in den Bereich Be-
triebe und Werkstatten integriert. Mit dem Blrgergemeinderat nun auch zum Entscheid vorliegen-
den Projekt Move soll u.a. fir «Spektrum»» das optimale Arbeitsumfeld gefunden werden. Die Sach-
kommission freut sich tiber die gelungene Ubernahme wie auch ber den erfolgreichen Start der
Zusammenarbeit mit Coop Basel Spalemaért. Im weiteren begrtisst sie, dass wieder berufliche Ab-
klarungsmassnahmen (BEFAS) angeboten werden.

Die Zahlen im Bericht des Burgerrates (vgl. Controllingbericht) wie auch in den oben abgebildeten
Tabellen zeigen ein erfreuliches Bild: Der in Anspruch genommene Zufluss aus dem Vermdgenser-
trag liegt unter der Haélfte des im Globalbudget wie auch im Produktesummenbudget 2019 budge-
tierten Betrages.

Schwierig ist der Vergleich mit dem Vorjahr, weil der Gastrobereich umorganisiert und die Gastro-
betriebe in den Alterszentren ab 2019 in die Produktegruppe 2 integriert wurden.

Gemass Angaben der Direktion handelt es sich beim vorliegenden Jahresergebnis der Produkte-
gruppe 3 um eines der besten je erreichten Ergebnisse, wozu allen Beteiligten gratuliert wird.
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4. Sonderrechnung Vermogen, Kapital und Liegenschaften

Wie jedes Jahr wurde die Sachkommission auch tber die Entwicklung der Sonderrechnung Vermo-
gen orientiert (vgl. untenstehende Tabelle).

S i ESET Ist 2019 Budget 2019 Vorjahr

CHF 1'000 %| CHF 1'000 Abw. %| CHF 1'000 Abw. %
Nettoerlds 8'782 100.0% 8’384 398 4.7% 8’334 448 5.4%
Personalkosten -465 -5.3% -135 -330 -244.2% -262 -203 -77.4%
Ubrige Betriebskosten -4'696 -53.5% -5'279 583 11.0% -3'441 -1'255 -36.5%
Finanzergebnis -21 -0.2% -3 -18 -603.2% -1 -10 -89.3%
Baurechte und Pachtzinsen 4224 48.1% 3'894 330 -8.5% 3434 791 -23.0%
Ausserordentliches Ergebnis -57 -0.7% -564 507 89.9% -60 2 4.1%
Betriebsergebnis vor Ricklagen 7'767 88.4% 6’298 1’469 23.3% 7'994 -227 -2.8%
Ricklagen 0 0.0% 0 0 0.0% 0 0 0.0%
Betriebsergebnis 7'767 88.4% 6’298 1’469 23.3% 7'994 -227 -2.8%

Die Zahlen haben sich auch hier Gber dem Produktesummenbudget 2019 und vor allem deutlich
Uber dem Globalbudget entwickelt (rund 5 Millionen tber Globalbudget). Die allgemeine Budgetre-
serve in der Hohe von 0.5 Millionen musste erfreulicherweise nicht beansprucht werden, was sich
positiv auf das Jahresergebnis des Vermdgensertrages auswirkte. Positiv fiel im Weiteren ins Ge-
wicht, dass nicht alle geplanten Kosten flir Reparaturen, Unterhalt und Ersatz angefallen sind, weil
nicht alle diese Massnahmen durchgefiihrt wurden. Weiterhin tragt sodann das Areal Baselink mit
hoheren Einnahmen aus Baurechtszinsen als erwartet zum guten Ergebnis bei.

Die Sachkommission erkundigte sich nach der Verbuchung der Verdnderung des Kapitalstockes
bei nicht durchgeflihrten oder hinausgeschobenen Unterhaltsarbeiten. Seitens der Direktion wurde
bestétigt, dass eine entsprechende Rechnung gefiihrt wird und zuklnftig mit der neu zu schaffenden
Produktegruppe Vermogensertrag transparent ausgewiesen werden soll.

Im Weiteren wollte die Sachkommission angesichts des Vermdgensertrages im Vergleich zum Glo-
balbudget wissen, ob bei der Budgetierung «die Trauben nicht zu tief gehangt wurden». Demgegen-
Uber wies die Direktion darauf hin, dass die tatséchliche Entwicklung im jeweiligen Jahresbudget
aufgrund des vorliegenden Kenntnisstandes genauer budgetiert werden kann. Bei der langeren
Zeitspanne des Globalbudgets wird eine gewisse Unsicherheit eingeplant.

Abschliessende Bemerkungen

Es ist der Sachkommission ein Anliegen, der Direktion und allen Mitarbeitenden fiir die geleistete
ausgezeichnete Arbeit zu danken. Ganz besonders bezieht sich dieser Dank auf die dusserst an-
spruchsvolle, noch andauernde Phase der Coronakrise im laufenden Jahr. Dank grosser Umsicht
und Sorgfalt und grossartigem Einsatz aller Beteiligten darf man sagen, dass das Birgerspital, ins-
besondere die Alterszentren der Produktegruppe 2, bisher «mit einem blauen Auge» davongekom-
men ist. Insgesamt wurden gemass Stand per 20. Mai 2020 11 Mitarbeitende und 5 Bewohner/innen
positiv getestet. Von den Bewohner/innen sind 4 gesund zuriick im Alterszentrum, eine Person be-
findet sich noch in Spitalpflege. Leider waren zwei Todesféalle unter den Bewohner/innen zu bekla-
gen. Die zeitweise angespannte Situation im Personalpool hat sich zwischenzeitlich entspannt.

Wir wiinschen dem Biirgerspital viel Erfolg und das notwendige Gliick bei der weiteren Bewaltigung
der Kirise.
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4.2 Waisenhaus

Die Sachkommission des Burgerlichen Waisenhauses hat sich anlasslich ihrer virtuellen Sitzung
vom 27. April 2020 ausfihrlich Gber den Jahresbericht und die Jahresrechnung 2019 des Waisen-
hauses von den Verantwortlichen orientieren lassen. Virtuell zugeschaltet waren vom Waisenhaus
Team der Direktor, Uli Hammler, die Bereichsleiterin Services, Anita Conrad, die Assistentin der
Geschaftsleitung, Claudia Burgin, sowie die zustandigen Burgerrate Fabienne Beyerle und Stefan
Wehrle.

Die betriebliche Entwicklung zeigt im Berichtsjahr 2019 ein bekanntes Bild, was sich auf das Jah-
resergebnis niederschlagt:

CHF 2019
Padagogik — Stationare Dauerbetreuung (Heim), PG1 -485'598
Padagogik — Erganzende Angebote, PG2 6'828
Kultur, PG3 -76'510
Total Produktegruppen -555'280
Sonderrechnung Services -161'814
Total -717'094

Insgesamt schliesst die Produktegruppenrechnung mit einem Verlust von 555'280.— Franken ab.
Das Ergebnis fallt damit 222’280.— Franken schlechter aus als das verabschiedete Globalbudget
(-333'000.— Franken).

Die Sonderrechnung Services weist einen Verlust von 161'814 Franken aus. Grunde fur das nega-
tive Ergebnis sind im Wesentlichen die grossen Abschreibungen durch zusatzliche Investitionen
sowie Ausgaben im Bereich Unterhalt. Insgesamt ergibt sich daraus ein Jahresverlust von 717'094
Franken (vor Auflésung der Belegungsschwankungsreserven).

Die PGL1 ist gezeichnet durch den erneuten Abbau der Belegungsschwankungsreserven, die in der
Bilanz unter den «Langfristigen Rickstellungen» abgebildet sind. Dies ist zuriickzufihren auf die
Kirzung des Tagessatzes in der Leistungsvereinbarung 2017-2020 und eine durch den Kanton Ba-
sel-Stadt gewollte Mechanik zur Reduktion der gebildeten Reserven im Birgerlichen Waisenhaus.
Am Stichtag 31. Dezember 2019 weist die Reserve 1.339 Mio. Franken aus und kommt unter der
20%-Grenze des anrechenbaren Betriebsaufwands zu liegen. Trotz der guten Auslastung haben
Mehraufwande bei Personal und Unterhalt sowie die Direktabschreibung bei der Aussenwohn-
gruppe Schoren das Globalbudget tUberschritten. Daneben sind Mehrkosten bei der Liaison mit der
Kinder- und Jugendpsychiatrischen Klinik (KJPK) entstanden. Das Jahresergebnis in der PG1 ist
damit 160°598.— Franken schlechter als das verabschiedete Globalbudget (-325'000.— Franken).
Die Kommission ist Uberzeugt, dass mit der neuen Leistungsvereinbarung mit dem Kanton ein kos-
tendeckender Tagessatz verhandelt werden kann. Die Verhandlungen dazu sind bereits im Gang,
wobei sich der Kanton jedoch bisher leider wenig kompromissbereit gezeigt hat. Die Leitung des
Birgerlichen Waisenhauses wird alles daran setzen, einen kostendeckenden Tagessatz zu errei-
chen.

In der PG2 profitierten 42 Jugendliche an insgesamt 1’958 Belegungstagen von einem Arbeitstrai-
ning und/oder Time-out (ATT). Das sind 632 Belegungstage mehr als im Vorjahr, womit eine Aus-
lastung von 103.05% Prozent erreicht wurde. Ebenfalls in dieser Produktegruppe befindet sich das
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Angebot der familienerganzenden Tagesbetreuung bestehend aus Tagesstruktur, Mittagstisch und
Tagesferien. Das Ergebnis schliesst mit einem Gewinn von 6'828.— Franken ab.

Die PG3 umfasst die 6ffentliche Zurverfigungstellung der historisch wertvollen Geb&ude und deren
Instandhaltung. Darin enthalten sind Ertrdge aus Vermietung und direkte Kosten wie Reinigung,
Personal und Administration. Mit einem Aufwand von 143'953.— und Ertrag von 67'443.— Franken
fallt das Ergebnis negativ aus und kommt auf -76’510 Franken zu stehen. Der Aufwandiberschuss
lasst sich mit den abgeschlossenen und abgerechneten Sanierungsprojekten erklaren. Darunter
fallen die Renovationen der Laube Vatersgartli, der Malerei in der Maitlilaube, des Caritas Brunnens
und des Kirchturms sowie die Erneuerung der Aussenttr der Sakristei. 75% der aufgelaufenen Kos-
ten tragt der Kanton mit 144'183.— Franken, die restlichen 25% wurden der Rechnung mit 48°061.—
Franken belastet.

Die Bilanz per 31. Dezember 2019 widerspiegelt den Abfluss flissiger Mittel durch die baulichen
Aktivitaten sowie den Verlust in der PG1. Trotzdem kann dem Burgerlichen Waisenhaus weiterhin
eine solide Finanzbasis attestiert werden. Die Sachkommission des Burgerlichen Waisenhauses
mdochte es an dieser Stelle nicht unterlassen, dem Waisenhausteam fiir die konstruktive und wert-
volle Zusammenarbeit zu danken.

5. Tatigkeitsberichte
5.1 Aufsichtskommission (AK)

Die AK hat im Verlauf des Berichtsjahres 14 Sitzungen abgehalten. Zur Prifung des Jahresberichtes
2019 sowie weiterer Traktanden waren im Jahr 2020 bis heute zuséatzlich sechs Sitzungen nétig
(davon eine Telefonkonferenz).

Am 26. Marz und 3. Dezember 2019 fanden Aussprachen zwischen dem Gesamtbirgerrat und der
AK statt. Die Aussprachen basierten auf einer Pendenzenliste der AK, die dem Birgerrat zur
Kenntnis gebracht worden ist, sowie auf dem letztjahrigen Bericht der AK zum Jahresbericht 2018
mit einer zusammenfassenden Liste zu Winschen und Anmerkungen. Es ging vordringlich um
folgende Themen:

- Aufsicht/Steuerung/Mittelfluss bei der CMS

- Kompetenzen Birgergemeinderat/AK betr. Einsichtsrecht/detailliertere Informationen
- Corporate Governance

- Friuhere Zustellung von Controllingberichten

- Lohnrunde

- Synergien innerhalb der Birgergemeinde

- Risikobeurteilung resp. Inventar der Risiken, Internes Kontrollsystem (IKS)

- Situation im Hardwald

- Situation bei der PK BS

Am 5. Februar und 5. November 2019 fanden Austausche mit Vertretungen der Christoph Merian
Stiftung (CMS) und den zustéandigen Blrgerraten statt.

Der 5. Februar diente der Diskussion zum Vorschlag des Birgerrates fir einen tberarbeiteten Leis-
tungsauftrag der Produktegruppe «Gemeinnitzige Projekte der Birgergemeinde», «Soziale Bei-
trdge des Birgergemeinderates» mit Globalbudget fir die Jahre 2019 und 2020. Daraus ist der
gemeinsamer Bericht Nr. 2162 von Blrgerrat und Aufsichtskommission entstanden, dem das Par-
lament dann am 2. April 2019 zugestimmt hat.
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Am 5. November 2019 haben Verantwortliche der CMS insbesondere zu folgenden Themen
informiert und Fragen der AK beantwortet:

- Swiss GAAP FER 21

- Dachstiftung der CMS

- Zielerreichung Produktegruppen
- Basler Stadtbuch

Wie bereits im letztjahrigen Bericht und auch vorstehend erwéahnt, wird sich die AK weiter mit den
Themen «Aufsicht/Oberaufsicht» und «Dachstiftung CMS» befassen.

Weitere Themen, die zur Behandlung anstanden, waren im Berichtsjahr:
- Controllingberichte

- Diverse Auftragsbeantwortungen

- Austausch mit den Prasidien der Sachkommissionen

- Trockenheit im Hardwald, Begehung vor Ort mit dem Revierforster

Im Ubrigen wird auf folgende Berichte verwiesen:
(https://bgbasel.ch/de/politische-organe/buergergemeinderat/sitzungstermine-geschaefte-dokumente.html)

- Gemeinsamer Bericht Nr. 2162 von Burgerrat und Aufsichtskommission zum Leistungsauftrag
der Christoph Merian Stiftung fur die Jahre 2019 bis 2020, Produktegruppe «gemeinntitzige Bei-
trage der Birgergemeinde», «soziale Beitrdge des Birgergemeinderates»

- 143. Jahresbericht des Birgerrates an den Bilrgergemeinderat tber das Jahr 2018 und Be-
schlussantrag und dazugehdoriger Bericht Nr. 2169 der Aufsichtskommission

- Bericht Nr. 2163 zum Auftrag «Berticksichtigung des biirgergemeindeeigenen Grafischen Zent-
rums fur Auftrage der Blrgergemeinde im Allgemeinen und des Birgerrates im Spezifischen» -
mundliche Berichterstattung der Aufsichtskommission

- Bericht Nr. 2164 zum Auftrag «Die Birgergemeinde in der Wahrnehmung der Offentlichkeit» -
mundliche Berichterstattung der Aufsichtskommission

- Bericht Nr. 2170 betreffend Erganzung der rechtlichen Grundlagen bei absehbarer, nachhaltiger
Nichteinhaltung des Leistungsauftrags, Ergadnzung der Gemeindeordnung - miindliche Berichter-
stattung der Aufsichtskommission

- Bericht Nr. 2165 zum Auftrag der SP-Fraktion betreffend die Mitgliedschaft von Frauen in den
Zunften der Stadt Basel, in den Vorstadtgesellschaften Grossbasels, in den Drei Ehrengesell-
schaften Kleinbasels und in der Burgerkorporation Kleinhtiningen und dazugehdriger Bericht
Nr. 2175 der Aufsichtskommission

- Bericht Nr. 2176 zur Anpassung der Lohnbereiche im Rahmen der Lohnrunde 2020 und dazu-
gehdriger Bericht Nr. 2179 der Aufsichtskommission

- Bericht Nr. 2177 zu den Produktesummenbudgets 2020 und dazugehdriger Bericht Nr. 2180 der
Aufsichtskommission

- Bericht Nr. 2178 betreffend Auftrag «Obligatorischer Kursbesuch» von Patricia von Falkenstein
und Auftrag «Forderung der Integration von Migrantinnen mit geschlechterspezifischem Ange-
bot» von Christoph Burckhardt und dazu gehdriger Bericht Nr. 2181 der Aufsichtskommission

5.2 Sachkommission Burgerspital

Die Sachkommission Burgerspital setzte sich im Berichtsjahr aus Seyit Erdogan, Raoul Furlano,
Heidi Keller, Christine Keller (Prasidentin), Benedikt Mattmuller, Lorenz Nagelin und Stefan
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Rommerskirchen zusammen. Im Berichtsjahr traf sich die Sachkommission 3 Mal, namlich am 29.
April, 23. September und am 11. November 2019.

Anwesend waren jeweils neben den Kommissionsmitgliedern die zustandigen Blrgerrate Patrick
Hafner und Lucas Gerig sowie als Vertretung der Geschaftsleitung Beat Ammann und René Vagtli.
Das Protokoll fuhrte Cathérine Hof.

Themen waren nebst den reguldr zu behandelnden Geschaften wie Jahresbericht und
Produktesummenbudget der Nachtragskredit fiir die Sanierung des Alterszentrums zum Lamm, die
Anpassung des Leistungsauftrages und des Globalbudgets fir die Produktegruppe 1 Rehabilitation
und die Verlangerung von Leistungsauftrag und Globalbudget um ein Jahr. Ferner wurde die
Sachkommission informiert und einbezogen in wichtige strategische Projekte des Burgerspitales
wie den neuen Markenauftritt oder die Entwicklung des Areals Burgfelden. Die Sitzung vom 23.
September fand am Sitz des Angebotes Wohnen mit Service im Dalbehof statt, wo sich die
Sachkommission von der Leiterin Anna Ravizza aus erster Hand informieren liess und Fragen zum
Angebot stellen konnte.

Im Ubrigen verweist die Sachkommission auf ihre offentlich zuganglichen Berichte zum
Jahresbericht 2018, zum Produktesummenbudget 2020, zum Nachtragskredit fir die Sanierung des
Alterszentrums zum Lamm und zu Anpassung resp. Verlangerung von Leistungsauftrag und
Globalbudget.

Die Sachkommission dankt fur die stets angenehme und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der
Direktion des Birgerspitals und den zustandigen Mitgliedern des Burgerrates.

53 Sachkommission Waisenhaus

In Erledigung ihres Auftrags geméass 8 12f der Gemeindeordnung prift die Sachkommission des
Birgerlichen Waisenhauses Geschafte und berichtet zuhanden des Blrgergemeinderats. lhre Be-
richte zum Produktesummenbudget und Jahresbericht sind 6ffentlich. Die Kommission des Blrger-
lichen Waisenhauses setzte sich im Berichtsjahr 2019 gemass 8§ 12e Absatz 3 der Gemeindeord-
nung aus den folgenden finf Mitgliedern zusammen:

Dr. Alexander Groflin, Prasident
Dr. Claudius Gelzer

Patricia von Falkenstein

Prof. Dr. Jonas Weber

Patrick Winkler

Die Kommission des Birgerlichen Waisenhauses hat im Verlauf des Jahres 2019 insgesamt drei
Sitzungen in den Raumlichkeiten des Waisenhauses abgehalten. Weitere Teilnehmende waren der
Direktor, Uli Hammler, die Bereichsleiterin Services, Anita Conrad, und die Assistentin der Ge-
schaftsleitung, Claudia Burgin. Vom Biirgerrat standen Gabriella Matefi und Stefan Wehrle fir Fra-
gen und Auskuinfte zur Verfigung.

Neben dem 350-Jahr Jubildum fanden verschiedene offizielle und inoffizielle Anlasse der Kommis-
sion statt. Speziell hervorzuheben ist der «Kischtli-Bryys», der auf Antrag der Kommission im 2-
Jahrestakt vergeben wird. Am 19. September 2019 wurden in der Kartauserkirche die Herren
Stephan Benz und Dominique Herrmann mit dem Preis fur ihr Engagement als «Ausbildner» des
kleinen Vogel Gryff Spiels des Waisenhauses geehrt. Beide haben langjahrige Erfahrung als Eh-
renzeichen und geben diese Tradition mit viel Freude an die Kinder weiter. Sie sorgen dafir, dass
die Kinder die Tanzschritte perfekt beherrschen und alle Auftritte reibungslos vonstattengehen.
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Abschliessend gilt es erfreulicherweise festzuhalten, dass das Birgerliche Waisenhaus Basel im
vergangenen Jahr eine hohe Prasenz in den Medien und der Offentlichkeit genoss. Um weiterhin
diese besondere Basler Institution ins Bewusstsein zu bringen, wird die Jubilaums-Ausstellung zu
einer Dauerausstellung umgestaltet.

6. Antrage

Gestltzt auf die vorstehenden Ausflihrungen beantragt die AK dem Birgergemeinderat folgende
Beschlussfassungen:

A 1. Vom 144. Jahresbericht des Birgerrates Uber das Jahr 2019 wird Kennt-
nis genommen, und es werden die Jahresrechnungen der Zentralen
Dienste, des Bulrgerspital Basel sowie des Birgerlichen Waisenhauses
genehmigt.

2. Von den Tatigkeitsberichten der Aufsichtskommission sowie der Sach-
kommissionen Burgerspital und Waisenhaus wird Kenntnis genommen.

Namens der Aufsichtskommission
Der Prasident: Dr. Markus Grolimund

1.6.2020



