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Bericht Nr. 2138 betreffend Strategie der Biirgergemeinde, Aufsicht der Christoph Merian
Stiftung (CMS) durch die Biirgergemeinde

Dem Burgergemeinderat zugestellt am 3. Marz 2017

1. Einordnung und Ausgangslage, Beschliisse des Biirgergemeinderats

Der Birrgergemeinderat behandelte am 25. Marz 2014 die neue Strategievorlage des Birgerrats’.
Ohne weitere inhaltliche Debatte Uberwies er das Geschift an eine siebenkdpfige Spezialkom-
mission mit dem Auftrag, den Bericht zu Handen des Birgergemeinderats vorzubereiten und
ber Erkenntnisse und alifallige Antrage schriftlich zu berichten. Der von der eingesetzten Spezi-
alkommission verfasste Bericht’ mit deren Antragen wurde im Parlament an der Sitzung vom 16.
Dezember 2014 beraten. Der Bilrgergemeinderat traf gestutzt auf die Kommissionsantrage fol-
gende Beschlusse:

- Der Bericht und die Empfehlungen der Spezialkommission werden zur Kenntnis genom-
men.

- Den strategischen Perspektiven, namentlich den Leitgedanken, den strategischén
Schwerpunkten und Zielen der Biirgergemeinde und den strategischen Perspektiven ihrer
Produktegruppen und Produkte wird zugestimmt.

- Der Katalog der geplanten strategiebezogenen Projekte und Massnahmen (4.4. im Bericht
des Blrgerrats) wird zur Kenntnis genommen und der Biirgerrat mit inrer Umsetzung be-
auftragt. Die vom Blirgerrat vorgesehenen Arbeitsgruppen betreffend ,Verhéltnis und Be-
ziehungen der Biirgergemeinde und der Institutionen/CMS*“ sind umgehend einzusetzen.
Der Biirgerrat informiert den Biirgergemeinderat im Rahmen seiner jéhrlichen Berichter-
stattung tber den Stand der Umsetzung.

2. Umsetzung der geplanten strategiebezogenen Projekte und Massnahmen durch den
Biirgerrat

Der Burgerrat hat am 27. Januar 2015 die Projektumsetzung festgelegt. In Anlehnung an Ziffer
4.4 des burgerratlichen Berichts (siehe nachstehend), wonach der Birgerrat fur die laufende Le-
gislaturperiode bis 2017 die Umsetzung sechs konkreter Projekte definierte, beschloss er die
Umsetzung der Projekte 1 bis 4 prioritar an die Hand zu nehmen (wie auch von der Spezialkom-
mission in ihrem Bericht empfohlen), die Projekte 5 und 6 hingegen zeitlich zurtick zu stellen.
Diese nachgelagerte Bearbeitung begriindet sich darin, dass die konkrete Ausgestaltung dieser
Projekte auch in Abhéngigkeit zu den Resultaten der Projekte 3 und 4 steht. Nach Vorliegen der
notwendigen Klarungen im Rahmen der beiden letztgenannten Projekte kénnen die Arbeiten fur
die Projekte 5 und 6 an die Hand genommen werden.

! Bericht Nr. 2092
2 Bericht Nr, 2094
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Das Projekt 1 ist nahezu abgeschlossen; die Veréffentlichung erfolgt voraussichtlich bis nach den
diesjahrigen Schulsommerferien (primér online via Internet). Beim Projekt 2 wurde eine Vielzahl
von ldeen diskutiert, verschiedene Projekte verfolgt und einzelne als Pilot lanciert. Einzelheiten
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dazu finden sich im Jahresbericht 2015.

Projekte und Massnahmen

1.

Kommunikative Aufbereitung der Leitgedanken und
der Strategie der Birgergemeinde und Vermittlung
an die relevanten Anspruchsgruppen.

Priméres Ziel: Transparenz zur Positionierung und
zu den weiterfuhrenden Entwicklungen in der Biir-
gergemeinde.

Spezifikation und Umsetzung von Entwicklungs-
prozessen in den Bereichen «Patronate», «integra-
tion» und «Soziale Netzwerke» im Rahmen einer
Arbeitsgruppe.

Primédres Ziel: Realisierung von weiterfilhrenden
Betéatigungsfeldern und Engagements der Birger-
gemeinde im Bereich Soziales und Integration.

Klarung des Tragerschaftsmodells bzw. der formal-
rechtlichen Beziehungen zwischen der Blrgerge-
meinde und den institutionen.

Priméres Ziel: Abschliessende Klarung und Festle-
gung der Beziehung zwischen der Blurgergemeinde
und dem Burgerspital/Birgerlichen Waisenhaus im
Hinblick auf eine wirkungsvolle Rollen- und Ver-
antwortungsteilung sowie Marktpositionierung.

Weiterentwicklung und Optimierung der Steuerung
zwischen der Birgergemeinde und den Institutio-
nen sowie der Aufsicht der Christoph Merian Stif-
tung durch die Blirgergemeinde.

Priméres Ziel: Optimierung der Steuerung bzw.
Aufsicht der Institutionen und der Christoph Merian
Stiftung im Hinblick auf Wirkung und Effizienz.

Identifikation und Nutzung weiterfiihrender Syner-
giepotenziale zwischen der Blrgergemeinde und
den Institutionen/der Christoph Merian Stiftung

Priméres Ziel: Systematische Realisierung von
Synergiepotenzialen v.a. in den Sekundiraufgaben
und -prozessen (Personal, Finanzen, Informatik,
Infrastruktur)

Weiterentwicklung der Kommunikation und Offent-
lichkeitsarbeit der Blrgergemeinde (Konzept, In-
strtumente, Form, Verantwortlichkeiten, Koordinati-
on)

Priméres Ziel: Optimierung der Kommunikationsar-
beit der Blrgergemeinde im Hinblick auf Aktualitat,
Transparenz und Wirkung.

Die vom Burgerrat eingesetzten Arbeitsgruppen zu den Projekten 3 und 4 nahmen ihre Tétig-
keiten sodann auf. Unter Beizug der Direktionen und weiterer Geschéftsleitungsmitglieder der
Institutionen, der Zentralen Dienste und der CMS sowie einer zweiképfigen Delegation des
Blrgergemeinderats wurden die bestehenden Erlasse auf ihre Uberarbeitung im Sinn der
Vorgaben geprift.

Die Arbeiten der Arbeitsgruppen waren Ende 2015/Anfang 2016 abgeschlossen. Der Biirger-
rat konnte die Berichte mit deren Ergebnissen und Antragen in zwei Sitzungen beraten.
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3. Ubersicht zur Fragestellung

Gemass parlamentarischem Auftrag soll im Rahmen des Strategieprozesses u.a. also die Steue-
rung zwischen der Burgergemeinde und den Institutionen sowie der Aufsicht der Christoph Meri-
an Stiftung (CMS) durch die Blrgergemeinde weiterentwickelt und optimiert werden.®

Im Verhdltnis zur CMS ist dabei zu beriicksichtigen, dass der Burgergemeinde zum einen die
Aufsicht Uber die Stiftung als Ganzes obliegt.* Zum anderen sind gemass Zusatzabkommen |V
45 Prozent des Ertragsiiberschusses der CMS im Auftrag der Biirgergemeinde fir soziale Zwe-
cke einzusetzen.’

Die beiden Themen ,Aufsicht* und ,Ertragsverwendung® sind im Sinne von Good Governance —
verstanden als ,gutes®, verantwortungsvolles Steuerungs- und Regelungssystem, das Transpa-
renz, Effizienz, Partizipation und Rechtmassigkeit gewahrieisten und Korruption und Willkar un-
terbinden will - konsequent auseinanderzuhalten (vgl. Grafik ,Ubersicht der Funktionen Aufsicht /
Ertragsverwendung®). Zudem ist bei der ,Ertragsverwendung* zwischen der operativen und stra-
tegischen Ebene zu unterscheiden. Erstere obliegt der CMS (v.a. der Stiftungskommission), letz-
tere der Burgergemeinde mit ihren Organen Biirgergemeinderat (Produktegruppen) bzw. Biirger-
rat (Produkte).

4. Zur Aufsicht

Die CMS ist eine selbstandige o6ffentlich-rechtliche Stiftung. Sie untersteht der Aufsicht durch die
Brgergemeinde (§ 26 GO). Die eigentliche Aufsicht wird gemass kantonalem Einfiihrungsgesetz
zum ZGB (§ 17 Abs. 2) sowie geméss Gemeindeordnung (GO; § 14, Abs. 2, Ziff. 11 GO) vom
Burgerrat ausgelbt; dem Blrgergemeinderat steht das Oberaufsichtsrecht zu (§ 11, Ziff. 17 GO).

Klassische Stiftungen unterstehen aufgrund ihrer Rechtsform und damit unabhéngig von ihrem
Zweck oder ihrer Téatigkeit einer Aufsicht. Der Grund fur eine solche Aufsicht liegt im Mangel an
,menschlicher Unterlage”, da Stiftungen quasi nur ihrem Zweck .gehéren” bzw. verpflichtet sind
und keine Mitglieder mit Eigentumsinteressen haben, die zum Rechten sehen und sich mit Mehr-
heit durchsetzen kénnen. Dies im Gegensatz zu einer Aktiengesellschaft, die mit den Aktiondren
uber Eigentimer verfugt, oder einem Verein mit seinen Vereinsmitgliedern.

Die Aufsicht dient 6ffentlichen und privaten Interessen. Private Interessen stehen bei der Um-
und Durchsetzung des Stifterwillens und der Verwendung des Stiftungsvermogens gemass Stif-
tungszweck im Vordergrund. Offentliche Interessen Uberwiegen bezliglich der Kontrolle von ge-
setzeskonformem und sittlichem Verhalten der Stiftungsorgane, die sich Uberdies an die Stif-
tungsurkunde und allfallige Reglemente zu halten haben.®

¥ Bericht Nr. 2092 betreffend Strategie der Blirgergemeinde des Biirgerrates an den Biirgergemeinderat vom 26. Feb-
ruar 2014, strategiebezogene Projekte und Massnahmen, Ziffer 4, Seite 16

*§ 26 der Gemeindeordnung der Burgergemeinde der Stadt Basel vom 22. Oktober 1985 (GO)

® Zusatzabkommen IV zur Vereinbarung vom 24. November / 22. Dezember 1925, resp. 26. November / 14. Dezember
1926 tber die Unterstiitzung der biirgerlichen Fiirsorgeinstitutionen und die Verwendung des Ertrages der Christoph
Merian Stiftung vom 22.12.1975 (Stand 01.01.1973) zwischen der Einwohnergemeinde der Stadt Basel und der Biir-
gergemeinde der Stadt Basel. Darin ist vorgesehen, dass der Ertragstberschuss der Christoph Merian Stiftung nach
Zuweisung von maximal 10% in den stiftungseigenen Landerwerbs- und Baufonds je zur Haifte an die Einwohnerge-
meinde und an die Blrgergemeinde geht. Erstere verwendet diese Mittel zur Erleichterung stadtischer Aufgaben. Die
Birgergemeinde setzt diese Mittel vor allem fiir soziale Zwecke ein.

(’Vgl. zum Ganzen anstelle vieler: Dr. Harold Griininger, Neue Entwicklungen zum Stiftungsrecht, in pladoyer 3/12 vom
14. Mai 2012 mit zahlreichen Verweisen.
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Die konkrete Ausgestaltung der Aufsicht Uber die CMS soll sich an allgemein anerkannten
Grundsétzen einer zeitgeméssen Stiftungsaufsicht orientieren. Die Aufsicht ist danach eine
Rechts- oder Rechtmassigkeitskontrolle und keine Fachaufsicht. Die Aufsichtsbehérde hat ihr
Ermessen nicht an die Stelle desjenigen der Stiftungsorgane zu stellen. Vielmehr hat sie erst
dann einzuschreiten, wenn die Stiftungsorgane ihren Gestaltungs-, Entscheidungs- und/oder
Umsetzungsspielraum Uber- oder unterschreiten. Dabei hat sich die Aufsichtsbehérde bei der
Austibung ihrer Tatigkeit an den Grundsatz der Verhéltnismassigkeit und der Subsidiaritat zu
halten. Das Eingreifen der Aufsichtsbehorde ist entweder praventiv auf die Verhinderung von
Fehlleistungen angelegt oder repressiv auf deren Korrektur ausgerichtet.’

5.  Zur Ertragsverwendung

Bereits seit Anfang 2006 lebt die Burgergemeinde die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung.
Dies bedeutet, dass der Blrgergemeinderat nicht mehr jeden Antrag der CMS einzeln geneh-
migt, sondern die CMS arbeitet betreffend des Ertragsanteils der Burgergemeinde auf der Basis
von mehrjéhrigen Leistungsauftragen mit Globalbudgets. Diese werden vom Blrgergemeinderat
beschlossen und vom Blrgerrat konkretisiert. So werden der CMS fUr eine mehrjahrige Periode
mittels Produktegruppen und Produkten jeweils im Voraus inhaltliche Schwerpunkte, Budgets,
Ziele, Soll-Werte und Indikatoren vorgegeben.® Die CMS berichtet sodann im Rahmen des Re-
portings sowie des Jahresberichts eingehend vor allem Uber die unterstiitzten Projekte, die Ziel-
erreichung und den Mitteleinsatz. Dieses Vorgehen, mit dem der administrative Prozess verein-
facht, Governance und Transparenz verbessert und die Flexibilitat der Stiftung sachgerecht er-
héht wurden, hat sich in den letzten 10 Jahren sehr bewahrt. Nicht zuletzt diese positive Erfah-
rungen durften mit ein Grund dafir gewesen sein, dass auch der Regierungsrat ab 2017 nicht
mehr jeden Antrag der CMS einzeln genehmigen wird, sondern die Verwendung des Ertragsan-
teils der Einwohnergemeinde ebenfalls Uber mehrjdhrig glltige Vorgaben mit inhaltlichen
Schwerpunkten, Budgets, Zielen und Indikatoren regeln wird.°

Diese in der Burgergemeinde seit rund 10 Jahren bewahrte, effiziente und der Sache dienliche
Steuerung Uber mehrjahrige Leistungsauftrage mit einem zielgerichteten Reporting soll im Sinne
einer konsequenteren Umsetzung des Good-Governance-Gedankens gescharft werden. So sol-
len die Leistungsauftrage der CMS kinftig von den Organen der Blrgergemeinde entweder wie
vorgelegt genehmigt oder bei Beanstandungen zur Uberarbeitung zuriickgewiesen werden. Das
bisher theoretisch bestehende, jedoch noch nie genutzte Gestaltungsrecht des Birgergemeinde-
rates soll zugunsten eines Rickweisungsrechts (Veto) aufgegeben werden. Damit bleibt der Ent-
scheid Uber den Leistungsauftrag in den Handen des Parlaments. Gleichzeitig wird auf diese Art

"Siehe FN 6

% Die im 2012 fiir vier Jahre verabschiedeten Leistungsauftrédge mit Globalbudget gelten bis Ende 2016 — deren Inhalt
ist in vier Produktegruppen «Linderung der Armut und Integration / Quartierentwicklung», «Kinder / Jugendliche und
Diverse Produkte der Burgergemeinde», «Natur und Umwelt» sowie «Stadtische Kultur» definiert.

’ Beschluss des Regierungsrates vom 19. Januar 2016 betreffend Ertrag der Christoph Merian Stiftung; Anteil der
Einwohnergemeinde, Genehmigungsprozess ab 2017 (P152086). An die Stelle der bisherigen Kompetenzgrenze ei-
nerseits und der formellen Einzelgenehmigung durch den Regierungsrat andererseits ist ein neues, starker inhaltlich
orientiertes Modell getreten: Jeweils alle vier Jahre und gleichzeitig mit den entsprechenden Beschlissen der Biirger-
gemeinde wird die CMS dem Regierungsrat ihre inhaltlichen Schwerpunkte fiir die kommende Vierjahresperiode mit
vorgesehener Finanzierung aus dem Ertragsanteil der Einwohnergemeinde vorlegen. Fiir jeden Schwerpunkt wird die
CMS einen Beschrieb der inhaltlichen Ziele, ein Vierjahresbudget und vorgesehene Indikatoren zur Berichterstattung
{ber die Zielerreichung vorlegen. Jahrlich wird die CMS jeweils im Friihjahr dem Regierungsrat tiber die effektiv in den
Schwerpunkten eingesetzten Mittel, die Zielerreichung und allenfalls nétige Anpassungen Bericht erstatten. Es ist zu-
dem vorgesehen, dass die alle vier Jahre vorzulegenden Schwerpunkte und die jahrliche Berichterstattung jeweils vor
der Traktandierung im Regierungsrat einer Begleitgruppe des Kantons zur Stellungnahme vorgelegt werden.
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eine Vermischung zwischen dem operativ geplanten Mitteleinsatz und dem (ibergeordneten stra-
tegischen Grundsatzentscheid verhindert und auch hier der Tatsache Rechnung getragen, dass
es sich bei der CMS um eine selbstandige Stiftung handelt. Sollte das Parlament von seinem
Vetorecht Gebrauch machen, wirde sich die Inkraftsetzung des neuen Leistungsauftrags verzo-
gern. Zur Vermeidung eines Regelungsvakuums soll diesfalls der bisherige Leistungsauftrag mit
Produktegruppen und Produkten solange guitig bleiben, bis ein neuer Leistungsauftrag rechts-
kraftig verabschiedet ist. Dies gilt es zur Klarung in den Rechtsgrundlagen positivrechtlich festzu-
legen. Fir die CMS resultierte der weitere Vorteil, dass das Vorgehen sowohl des Regierungsra-
tes betreffend des Anteils der Einwohnergemeinde wie auch dasjenige der Blrgergemeinde be-
treffend ihres Ertragsanteils gleichgeschaltet werden kénnen. Bei den Institutionen Burgerspital
und Waisenhaus bzw. den Zentralen Diensten, die aufgrund ihrer Rechtsnatur der Blrgerge-
meinde unterstehen, bleibt das Gestaltungsrecht der Leistungsauftrage unverandert erhalten. In
diesem Sinne soll die Gemeindeordnung prézisiert und damit eine konsequente Umsetzung des
Good-Governance-Gedankens gewahrleistet werden.

6. Bisheriges Aufsichtsreglement

Das aktuelle, vom Blirgerrat erlassene Reglement zur Aufsicht tiber die CMS vom 24.5.2005 be-
inhaltet — trotz der Bezeichnung — kaum Regelungen zur vom Biirgerrat wahrzunehmenden Stif-
tungsaufsicht. Das heutige Regelwerk tragt zudem dem Umstand, dass es sich bei der CMS um
eine selbsténdige &ffentlich-rechtliche Stiftung handelt, kaum Rechnung und vermischt die Auf-
gaben und Kompetenzen aus den beiden Bereichen ,Ertragsverwendung und ,Aufsicht®.

Das Reglement ist inhaltlich &hnlich aufgebaut wie das Reglement fur die Institutionen und die
Zentralen Dienste’ wund fokussiert sich primadr auf die Wiedergabe von NPM-
steuerungsrelevanten Bestimmungen und dazugehérigen Ausfilhrungsbestimmungen. Es enthélt
zahlreiche Bestimmungen, die dem heutigen Verstandnis einer sinnvollen Aufsichtsregelung tiber
eine selbstandige Stiftung wesensfremd sind und letztlich in Widerspruch dazu stehen, dass die
CMS eine selbsténdige Stiftung ist (z.B. § 3 und 5 des aktuell geltenden Reglements, wonach
Investitionen und Rechtsgeschéfte tUber Eigentum und beschrankte dingliche Rechte an Grund-
stlicken im Verwaltungsvermoégen ab einer gewissen Héhe bei der Aufsichtsbehérde liegen);
auch fehlen gerade die jungeren Entwicklungen im Bereich der Stiftungsaufsicht. Insbesondere
ist die heutige Aufsichtsregelung zu schwach und lickenhaft. Es gilt im Sinne des Good-
Governance-Gedankens sowie zur Wahrnehmung der Verantwortung die Aufsichtsaufgaben und
—-kompetenzen griffiger auszugestalten und diese zu straffen bzw. zu scharfen. Zusammenfas-
send ist festzuhalten, dass das heutige Reglement Uberholt und nicht mehr zeitgemass ist.

7. Legislatorische Ziele fiir die neue Regelung

Wie bereits ausgefiihrt, sollen Leistungsauftrage der CMS kiinftig von den Organen der Burger-
gemeinde entweder wie vorgelegt genehmigt oder bei Beanstandungen im Sinne eines Veto-
rechts zur Uberarbeitung zuriickgewiesen werden. Das direkte Gestaltungsrecht des Biirgerge-
meinderats soll entfallen. Zudem soll zur Vermeidung von Unsicherheiten positivrechtlich geregelt
werden, wie mit einem parlamentarischen Veto umzugehen ist (,was gilt im regelungsfreien Zeit-
raum*).

“BaB 153.200
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Zudem soll das neue Aufsichtsreglement

- die stiftungsrechtliche Aufsichtsfunktion der Burgergemeinde gegeniiber der Stiftung defi-
nieren, konkretisieren und verstarken,

- die Stiftungsorganisation und -zustandigkeiten abbilden,

- den Prozess fur die Mittelverwendung des der Burgergemeinde zustehenden Ertragsanteils
gemass den im (bergeordneten Recht (v.a. Zusatzabkommen IV, Gemeindeordnung) vor-
gegebenen Grundsatzen definieren bzw. konkretisieren,

- die Grundlage flr eine zeitgeméasse Governance schaffen.

8. Umsetzung der legislatorischen Ziele

Beim Themenblock Stiftungsaufsicht wurden im Wesentlichen die Grundsatze des kommunalen
Stiftungsaufsichtsreglements'' Ubernommen und auf die CMS adaptiert. Die Stiftungsaufsicht ist
als Korrektiv der fehlenden Eigentimerinteressen und —kontrollen auszugestalten.'® Die neuen
Regelungen verstarken die Aufsicht gegenliber der CMS.

Da es sich bei der CMS um eine selbstandige Stiftung mit eigener Rechtspersénlichkeit handelt,
soll allerdings konsequenterweise — ausgenommen in den Bereichen der Ertragsverwendung und
der Entnahmen aus dem Landerwerbs- und Baufonds, wo gesonderte rechtliche Grundlagen
bestehen — kein Eingriff in die Stiftungsautonomie durch die Burgergemeinde erfolgen. Das be-
deutet, dass

- die Stiftung ausschliesslich zusténdig ist fur die Bewirtschaftung des Stiftungsvermégens.
Die Stiftung gehdrt nicht Dritteigentiimern, sondern sich selbst. Im Gegenzug wird der Stif-
tung vorgegeben, wie sie das Vermégen zu bewirtschaften hat.'

- der Stiftungsrat fiir die Fihrung (Organisation, Férderung und Finanzen) der Stiftung ver-
antwortlich ist und die gesamte Stiftungstatigkeit fuhrt.

- der Stiftungsrat im Rahmen der Stiftungsurkunde selbsténdig und eigenverantwortlich ent-
scheidet.

9.  Zustdndigkeit

Fur den Erlass eines neuen Aufsmhtsreglements ist grundsétzlich der Burgerrat zustandig; ge-
wisse darin vorgesehene Neuerungen bzw. Anderungen bedirfen allerdings vorgéngig einer An-
derung der Gemeindeordnung. Im Einzelnen betrifft dies:

- Produktegruppen/Leistungsauftrage des Parlaments zur CMS, neues Vetorecht (Ergénzung
§ 2b GO) mit Regelung einer allfalligen Ubergangssituation.

- Abberufungsméglichkeit von Stiftungskommissionsmitgliedern als aufsichtsrechtliche Mass-
nahme - Modifikation Amtsdauer Stiftungskommission (Anpassung von § 27 GO).

- Aufhebung der Zustéandigkeiten der Stiftungskommission auf Stufe der Gemeindeordnung
(§ 21c GO).

""BaB 212.100
"2 Swiss Foundation Code 2015
¥ Swiss Foundation Code 2015
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Zur Veranschaulichung wird das neue Aufsichtsreglement, welches der Burgerrat zu verabschie-
den beabsichtigt, sofern das Parlament den mit dieser Vorlage beantragten Anderungen im tber-
geordneten Recht zustimmt, diesem Bericht beigefligt.

10. Exkurse
a Parlamentarische Oberaufsicht des Blirgergemeinderats iiber die CMS

Die Oberaufsicht des Parlaments (Rolle und Umfang, Informationsanspruch) ist nicht Bestandteil
vorliegender Neuregelung, ist aber als wichtiges Thema in der Arbeitsgruppe angesprochen wor-
den. Das Thema erscheint aufgrund grundsatzlich unterschiedlicher Standpunkte der Exekutiv-
und Legislativvertretungen allerdings kontrovers. Daher wird nachfolgend auf die Oberaufsicht im
Sinne eines Exkurses' stichwortartig kurz eingegangen.

- Oberaufsicht = Parlamentarische Kontrolle = Sichtbarmachen der politischen Verantwor-
tung, Vertrauen in die Handlungsweisen und Verwaltung schaffen.

- Kein besonderes Rechtsmittel zur Durchsetzung der Erkenntnisse aus der parlamentari-
schen Kontrolle.

- Instrumente der Oberaufsicht: Berichte, Empfehlungen, parlamentarische Vorstésse; allen-
falls Nichtwiederwanhl.

- Parlamentarische Oberaufsicht zulédssig auch bei fehlender Normierung aus Blick des 6f-
fentlichen Interesses.

- Parlamentarische Kontrolle bei ihrem Vorgehen gebunden an Rechtmassigkeit, Ordnungs-
méassigkeit, Zweckmassigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit.

- Oberaufsicht knlipft an Aufsicht an: Der Burgergemeinderat kontrolliert, ob und wie der
Burgerrat gegentiber der CMS seine Stiftungsaufsicht ausiibt bzw. der Birgerrat die Ge-
schéfte und Verwaltung fuhrt.

b Kiinftig eine neue, zusétzliche Produktegruppe zugunsten der Biirgergemeinde

Aktuell sind in den bestehenden Produktegruppen fiir die CMS verschiedene Leistungen zuguns-
ten der Burgergemeinde enthalten. So sind in der Produktegruppe ,Kinder / Jugendliche und di-
verse Produkte der Birgergemeinde“ im Umfang von CHF 310000 Leistungen zugunsten der
Blrgergemeinde enthalten; im Einzelnen:

- Forderung der Alterszentren Lamm und Weiherweg (insbesondere deren Vernetzung in
den Quartieren),

- Sozialstellenplan fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Birgergemeinde (seit Jahren
nicht mehr beansprucht)'®,

- Kompetenzbetrag des Birgerrates (vgl. hierzu § 14b, Abs. 4 GO).

In der Produktegruppe ,Natur und Umwelt* sind sodann CHF 140'000 zugunsten der Wohlfahrts-
waldungen der Burgergemeinde als Beitrag an die Kosten der Waldpflege und die Wohlfahrts-

“ Prof. em. Dr. Georg Miiler und Dr. iur. Moritz von Wyss, Referate Oberaufsicht anlasslich der Tagung Parlaments-
recht und Parlamentspraxis vom 13.11.2015

" Der sogenannte ,Sozialstellenplan” wurde urspriinglich dafiir eingerichtet, den Institutionen der Blrgergemeinde —
vor allem dem Blirgerspital — zu ermdglichen, weiterhin auch Personal zu beschéftigen und angemessen zu entléhnen,
welches aus nicht selbst verschuldeten Grinden nicht die erforderlichen Leistungen vollumfénglich zu erbringen ver-
mag. Dieses ,Angebot" wurde seit 2007 nicht mehr in Anspruch genommen.
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aufgaben v.a. zugunsten der breiten Offentlichkeit in Basel-Stadt und Basel-Landschaft im Hard-
wald berucksichtigt.

Zur Verbesserung der Transparenz und zur Erhéhung der Flexibilitat besteht die Absicht, fir die
bisher in unterschiedlichen Produktegruppen und Produkten enthaltenen einzelnen Leistungen
zugunsten der Blrgergemeinde, die teilweise veraltet und vereinzelt seit Jahren nicht mehr in
Anspruch genommen worden sind (z.B. Sozialstellenplan fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
BUrgergemeinde), eine einzige, Uberarbeitete Produktegruppe mit fokussiertem Inhalt zu schaf-
fen. Darin sollen neben der Unterstutzung der Wohifahrtsaufgaben im Wald mit CHF 140°000
nicht mehr konkrete Einzelpositionen, sondern freie bzw. nur an die Testamentsbestimmungen
gebundene Kompetenzbetrage zugunsten des Biirgergemeinderates und des Biirgerrates enthal-
ten sein. Im Einzelnen waren folgende Leistungen angedacht:

Soziale Projekte des Blirgergemeinderates (CHF 200'000)
Soziale Projekte des Blrgerrates (CHF 100'000); diese Kompetenz besteht schon heute und
ist in § 14b Absatz 4 der Gemeindeordnung ausdriicklich geregelt.

Der konkrete Mitteleinsatz dieser ,sozialen Betrage“ obliegt sodann den Organen der Blrgerge-
meinde (Burgergemeinderat oder Biirgerrat); gebunden wéren diese einzig an die Vorgaben des
Testaments von Christoph Merian. Nicht ausgeschépfte Mittel wiirden nicht verfallen, sondern
jeweils auf die Folgeperiode Ubertragen.

¢ Verbesserte Kommunikation im Hinblick auf die Wahrnehmung der Biirgergemeinde

Es besteht Einigkeit darliber, dass die Zusammenarbeit bei der Medienarbeit zwischen der Bir-
gergemeinde und der CMS neu auszurichten ist mit dem Ziel, die Kommunikation zu vereinfa-
chen und die Sichtbarkeit der Biirgergemeinde bei Vergabungen aus ,ihrem" Ertragsanteil zu
scharfen und zu gewahrleisten. Die Einzelheiten sind noch zu erarbeiten.

11. Antrdge

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen beantragt der Birgerrat dem Burgergemeinderat
folgende Beschlussfassung:

1. Vom vorliegenden Bericht des Biirgerrates wird Kenntnis genommen,.

2. Der beiliegende Entwurf zur Anderung der Gemeindeordnung der Burgerge-
meinde der Stadt Basel wird genehmigt.

Beilagen:
- Grafik ,Ubersicht der Funktionen Aufsicht / Ertragsverwendung"
- Synopse betreffend der beantragten Anderungen in der Gemeindeordnung
- Entwurf fur ein neues Aufsichtsreglement

Namens des Blrgerrates
Der Préasident Der Burgerratsschreiber
Prof. Dr. Leonhard Burckhardt Daniel Muller

28.6.2016
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= BURGERGEMEINDE Biirgerrat Stadthausgasse 13
g ?.Q. M DER STADT BASEL Postfach, CH-4001 Basel
Telefon 061 269 96 10, Fax 061 269 96 30
stadthaus@buergergemeindebasel.ch

www.buergergemeindebasel.ch

Zur lllustration wird das neue Aufsichtsreglement abgebildet, wie es der Biirgerrat zu erlassen
beabsichtigt, wenn der Biirgergemeinderat den beantragten Anderungen zur Gemeindeord-
nung folgen sollte.

Reglement fiir die Christoph Merian Stiftung

Der BUrgerrat der Stadt Basel erlasst in Ausfuhrung von § 14 Abs. 2 Ziffer 9 und 11 und § 26 der Gemeindeord-
nung der Burgergemeinde der Stadt Basel vom 22. Oktober 1985 folgendes Reglement:

A. Allgemeines
§ 1. Geltungs- und Regelungsbereich

' Dieses Reglement gilt fur die selbstandige 6ffentlichrechtliche Christoph Merian Stiftung.
% Dieses Reglement beinhaltet

a) stiftungsaufsichtsrechtliche Bestimmungen,

b) Organisations- und Zustandigkeitsbestimmungen,

¢) Regelungen fur die Mittelverwendung des Ertragsanteils.

§ 2. Aufgaben der Christoph Merian Stiftung

' Die Aufgaben der Christoph Merian Stiftung ergeben sich
a) ausdem Stiftungszweck (Testament von Christoph Merian vom 26. Marz 1857).
b) subsidiar aus dem Ausscheidungsvertrag.
2Furden Ertragsanteil der Burgergemeinde gelten fur die Stiftung die vom Burgergemeinderat genehmigten Pro-
duktegruppen mit Globalkrediten als Leistungsauftrage gemass Gemeindeordnung der Birgergemeinde.

B. Stiftungsaufsichtsrechtliche Bestimmungen
§ 3. Aufsicht und Aufsichtsorgan

Dle Stiftung steht unter der Aufsicht der Blirgergemeinde.
Aufsmhtsorgan ist der Burgerrat.

§ 4. Aufgaben des Aufsichtsorgans

! Das Aufsichtsorgan tberprift, dass
die Ertrage des Stiftungsvermogen dem Stiftungszweck gemass verwendet werden.
die Verwaltung des Stiftungsvermogens geméss den Vorgaben von § 8 dieses Reglements erfolgt.
der Stiftungszweck adaquat umgesetzt wird.
sich die Stiftungsorgane an geltendes Recht, das Testament und an allfallige Reglemente halten.
die Stiftungsorganisation gentigend ist und funktioniert.
2 Das Aufsichtsorgan praft die von der Stiftungskommission erlassenen Reglemente oder Reglementsénderungen
auf ihre Ubereinstimmung mit geltendem Recht und Testament.
*Es genehmigt das von der Stiftungskommission erlassene Organisationsreglement und Vermogensanlageregle-
ment.
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§ 5. Pflichten des Aufsichtsorgans

' Die Pflichten des Aufsichtsorgans beinhalten:
a) die jahrliche Kontrolle der Rechenschaftsablage (Jahresbericht, von der Stiftungskommission genehmigte
Jahresrechnung und Anhang sowie Revisionsstellenbericht).
b) die Genehmigung der Mittelentnahmen aus dem Landerwerbs- und Baufonds.
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§ 6. Massnahmen des Aufsichtsorgans

' Das Aufsichtsorgan kann insbesondere:
a) Mahnungen, Verwarnungen, Weisungen im Sinne von Auflagen verfugen.
b) Entscheide der Stiftungsorgane aufheben oder &ndern.
¢) Mitglieder der Stiftungskommission abberufen.
d) eine Revisionsstelle i. S. einer Ersatzvornahme ernennen.

2 Es kann von der Stiftungskommission oder anderen Organen die Herausgabe sachdienlicher Unterlagen verlan-
gen und Einsicht in alle Geschéaftsfuhrungsunterlagen nehmen.

§ 7. Rechtsmittel gegen Entscheide des Aufsichtsorgans

' Ein Entscheid des Aufsichtsorgans ergeht in Form einer Verfligung und kann mit den Rechtsmitteln des Verwal-
tungsrechts angefochten werden.

§ 8. Verwaltung des Stiftungsvermégens

' Soweit das Testament des Christoph Merian keine besonderen Anlagenvorschriften enthalt, sind bei der Anlage
des Stiftungsvermdgen folgende Grund-sétze zu beachten:

a) Substanzerhaltung: Das Vermégen muss erhalten bleiben. Es darf nicht durch spekulative Transaktionen
gefahrdet werden, es muss aber nicht miindelsicher angelegt werden.
b) Sicherheit: Im Vordergrund steht die langfristige Sicherheit der Anlage.
¢) Risikoverteilung: Verlangt wird eine ausgeglichene Risikoverteilung.
d) Liquiditat: Es muss jederzeit ausreichend Liquiditat vorhanden sein.
e) Ertrag: Es soll ein angemessener Ertrag erzielt werden.
E|n Vermdgensanlagereglement der Stiftung hat diese Grundsatze zu beachten.
*Das Stiftungsvermogen ist nach anerkannten kaufmannischen Grundsétzen zu verwalten.

C Organisation und Zustédndigkeiten der Stiftung
§ 9. Organe

' Die Stiftung hat folgende Organe:
a) die Stiftungskommission als oberstes Organ.
b) die Direktion zur Leitung der operativen Geschaéfte der Stiftung.

§ 10. Stiftungskommission und -préasidium

! Die Stiftungskommission
a) leitet die Geschafte der Stiftung.
b) verwaltet das Stiftungsvermaogen.
c) erlasst die Stiftungsreglemente.
d) unterbreitet dem Birgerrat das Organisationsreglement und Vermoégensanlagereglement zur Genehmi-
gung.
e) steht der Direktion vor.
fy wahlt die Mitglieder der Geschaftsleitung.
9) unterbreitet dem Burgerrat die Wahl oder Entlassung der Direktorin oder des Direktors zur Genehmigung.
h) genehmigt die Bestimmungen der Direktion tiber die Organisation und die Zustandigkeiten.
i) nimmt die in der Gemeindeordnung der Biirgergemeinde genannten Zustéandigkeiten wahr.
j) bereitet die Geschéfte zuhanden des Burgerrats und des Birgergemeinderats vor.
k) unterbreitet dem Burgerrat die Mittelentnahmen aus dem Landerwerbs- und Baufonds zur Genehmigung.
) bringt dem Buirgerrat die von ihr aus den Mitteln der Ertragsverwendung beschlossenen Projekte zur
Kenntnis.
?Das Prasidium vertritt die Geschafte der Stiftung im Buirgerrat.
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§ 11. Direktion

' Die Direktorin oder der Direktor

a) volizieht die Beschlusse des Aufsichtsorgans.

b) volizieht die Beschlusse der Stiftungskommission.

c) stellt sicher, dass der Stiftungszweck im Rahmen der Vorgaben erfillt wird.

d) bestimmtim Rahmen der Vorgaben der Stiftungskommission die Organisation und die Zustandigkeiten.

e) setzt die erforderlichen Fuhrungsinstrumente ein und erfasst alle zur betrieblichen Steuerung notwendigen
Daten.

f) bereitet die Daten auf und stellt die fur die Steuerung wesentlichen Erkenntnisse zuhanden des Aufsichts-
organs zusammen.

g) nimmt alle Zusténdigkeiten wahr, die nicht ausdriicklich einem anderen Organ zustehen.

§ 12. Grundséatze der Geschéftsfiihrung

! Die Stiftung stellt mit ihrer internen Organisation sicher, dass
a) die ihr zur Verfugung stehenden Mittel sorgfaltig bewirtschaftet
und verwendet werden.

b) die Vorgaben der ibergeordneten Organe und die Anwendung
des geltenden Rechts beachtet werden.

§ 13. Controlling und Berichtswesen

" Furihre Zweckerfullung stellt die Stiftung die Erfassung aller wesentlichen Daten (ber Wirkung, Leistung, Auf-
wendungen und Ertrége sicher.

% Im Rahmen des Berichtswesens legt die Stiftung ber die Aufgabenerfullung, tiber die Aufwendungen und Ertra-
ge Rechenschaft ab.

§ 14. Regelungsgegenstande

' Die Stiftung regelt namentlich, wie
a) im Rahmen der genehmigten Mittel Verpflichtungen eingegangen werden.
b) Vermdgensanlagen vorgenommen werden.
¢) Fremdmittel beschafft werden.
d) Belege visiert und zur Zahlung angewiesen werden.
e) Belege kontrolliert werden (Form, Inhalt, rechnerische Richtigkeit).
f) Kredite Uberwacht werden.
g) dieinterne und externe Zeichnungsberechtigung organisiert ist.

§ 15. Revision
! Die Stiftungskommission bestimmt die Revisionsstelle und legt das Revisionsmandat fest.

D. Regelungen fiir die Mittelverwendung des Ertragsanteils, dessen Verwendung der Genehmigung der
Biirgergemeinde bedarf.

§ 16. Produktegruppen und Globalkredite

! Die Stiftung hat die Mittel des Ertragsanteils der Burgergemeinde nach Massgabe der vom Blrgergemeinderat
bzw dem Burgerrat genehmigten Produktegruppen bzw. Produkten einzusetzen.

Dle Stiftung bringt dem Birgerrat die aus der Mittelverwendung beschlossenen Projekte zur Kenntnis.

® Die Stiftung bereitet die zu genehmigenden Leistungsauftrage fur die Produktegruppen mit Globalkrediten bzw.
far die Produkte mit Produktekrediten zuhanden der Organe der Birgergemeinde rechtzeitig vor.
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“ Diese Unterlagen sind versehen mit allen erforderlichen Daten bis
spatestens 3 Monate vor Inkrafttreten der neuen Leistungsauftrage dem Burgerrat zu unterbreiten.
®Im Ubrigen gelten die Bestimmungen der Gemeindeordnung der Burgergemeinde.

§ 17. Controlling fiir Produktegruppen und Produkte

! Das Controlling

a) stellt die Erfassung aller wesentlichen Daten Uber Wirkung, Leistung, Aufwendungen und Ertrage auf Pro-
duktegruppen- und Produktestufe sicher.

b) gibt Auskunft iber Abweichungen zwischen Zielen und Vorgaben und
deren Erreichung und Umsetzung.

c) stellt die erforderlichen internen Fuhrungsdaten rechtzeitig zur
Verfugung.

d) vergleicht die Ist- mit den Sollwerten.

§ 18. Berichterstattung fir Produktegruppen und Produkte

' Die Stiftung berichtet mit ihrem jahrlichen Bericht und den Controllingberichten Uber den Mitteleinsatz gegenuber
den zustandigen Organen der Burgergemeinde uber ihre Produktegruppen und Produkte.

2 Der jahrliche Bericht weist auf Produktegruppenstufe und die Controllingberichte auf Produktestufe aus, wie die
Ziele erreicht, die Vorgaben erfillt und welche Mittel dazu eingesetzt wurden. Abweichungen werden ausgewiesen
und begriindet.

* Gegeniiber dem Birgerrat erfolgt die Berichterstattung auf Produktestufe unterjahrig. Der Burgerrat legt die Peri-
odizitat fest.

® Gegenuiber dem Burgergemeinderat erfolgt die Berichterstattung auf Produktegruppenstufe mit dem jahrlichen
Bericht.

® Der Burgerrat leitet den jahrlichen Bericht an die Aufsichtskommission zur Priifung und Antragstellung zuhanden
des Burgergemeinderats weiter.

’ Der Birgerrat kann weitergehende Daten und Informationen verlangen. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen
tber den Datenschutz.

§ 19. Revision der Produktegruppenrechnungen

! Die Revision prift, ob die Summe der finanziellen Ergebnisse der Produktegruppen mit dem Ergebnis der Er-
folgsrechnung tbereinstimmt.

2 Sie berichtet gemass Revisionsmandat der Stiftungskommission und dem Burgerrat schriftlich tber das Ergebnis
ihrer Prufung.

® Der Burgerrat leitet den Revisionsbericht zur Jahresrechnung an die Aufsichtskommission zur Kenntnisnahme
weiter.

§ 20. Korrekturmassnahmen

' Stellen die Stiftung oder Organe der Birgergemeinde gegeniber den Leistungsauftragen Abweichungen fest,
beschliessen sie in ihrem Zustandigkeitsbereich liegende Korrekturmassnahmen oder beantragen diese dem da-
fur zustandigen Organ.

E. Schlussbestimmung

§ 21 Inkrafttreten und Aufhebung bisheriges Recht

" Dieses Reglement ist zu publizieren; es trittam ... in Kraft.

2 Das Reglement zur Aufsicht tiber die Christoph Merian Stiftung vom 24. Mai 2005 wird auf diesen Zeitpunkt auf-
gehoben.



