! “: gﬁ= BURGERGEMEINDE Biirgerrat Stadthausgasse 13

i DER STADT BASEL Postfach, CH-4001 Basel
Telefon 061 269 96 10, Fax 061 269 96 30

stadthaus@buergergemeindebasel.ch
www.buergergemeindebasel.ch

Bericht Nr. 2150 zu den Produktesummenbudgets 2018

Dem Burgergemeinderat zugestelit am 30. Oktober 2017

In Anwendung von § 9 Ziff. 4 des Gemeindegesetzes und gemass § 11 Ziff. 3 der Gemeindeordnung
der Burgergemeinde der Stadt Basel in Verbindung mit § 14 Abs. 2 Ziff. 6 der Gemeindeordnung
bzw. § 13 der Geschéftsordnung des Burgergemeinderates hat der Blrgerrat jahrlich die Produkte-
summenbudgets des Burgerspital Basel, des Burgerlichen Waisenhauses, der Zentralen Dienste
sowie der Christoph Merian Stiftung dem Biirgergemeinderat vorzulegen, welcher diese spétestens
im Dezember behandelt und dazu Beschluss fasst.

In der Beilage legt der Blrgerrat dem Birgergemeinderat die Produktesummenbudgets 2018 des
Blrgerspital Basel, des Blrgerlichen Waisenhauses, der Zentralen Dienste und der Christoph Me-
rian Stiftung vor. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die jéhrlichen Produktesummenbudgets von
den bewilligten mehrjahrigen Globalbudgets abweichen kénnen. Erlauterungen dazu und zur Be-
deutung der Produktesummenbudgets kénnen der Beilage entnommen werden.

Antrag
Der Blrgerrat beantragt dem Blirgergemeinderat folgende Beschlussfassung:

Al Den Produktesummenbudgets 2018 des Burgerspital Basel, des Biirger-

lichen Waisenhauses, der Zentralen Dienste und der Christoph Merian
Stiftung wird zugestimmt.

Namens des Blrgerrates
Der Préasident Der Burgerratsschreiber
Patrick Hafner Daniel Muller

24. Oktober 2017

Beilage: Produktesummenbudgets 2018 inkl. Produktegruppen mit Globalbudgets



A o RGERGEMEINDE
M DER STADT BASEL

Biirgerrat

Stadthausgasse 13

Postfach, CH-4001 Basel

Telefon 061 269 96 10, Fax 061 269 96 30
stadthaus@buergergemeindebasel.ch
www.buergergemeindebasel.ch

Produktesummenbudgets 2018




Bedeutung der Produktesummenbudgets

Bis und mit dem Jahr 2005 wurden jahrlich ,klassische* Budgets auf der Basis friherer Bud-
gets und Rechnungsabschlisse erarbeitet und gegen Ende Jahr durch die Parlamente ver-
abschiedet. Diese stellten die kreditrechtliche Grundlage dar, weiche die Exekutive und die
Verwaltung erméchtigten, die entsprechenden Mittel zu verwenden. Diese Budgets zeichne-
ten sich durch viele Zahlen aus, die kaum mit den konkreten Leistungen in einen Zusam-
menhang gebracht werden konnten.

Mit Inkrafttreten der teilrevidierten Blrgergemeindeordnung (neues Flhrungsmodell) wurden
die Leistungen und deren Wirkungen in den Vordergrund gestellt und mit den damit verbun-
denen Kosten in einen Zusammenhang gebracht. Mit anderen Worten: Es soll jederzeit er-
sichtlich sein, dass der Abbau von Leistungen weniger, zuséatzliche Bestellungen (mehr Leis-
tung) mehr kosten. Diese neue politische Steuerung erfolgt nicht mehr jahrlich gegen Ende
Jahr, sondern durch mehrjahrige Leistungsauftrage mit Produktegruppen und Globalkrediten
als Einheit. Die Globalkredite sind geméass § 2¢. Abs. 2 Gemeindeordnung die Differenz zwi-
schen Aufwand und Ertrag (Nettokredit). Diese Leistungsauftrdge werden als Einzelvorlagen
durch den Birgergemeinderat beschlossen und unterliegen je dem fakultativen Referendum.
Sie stellen die kreditrechtliche Grundlage fir die Verwendung der Mittel dar und haben einen
hohen politischen Stellenwert. ;

Das kantonale Gemeindegesetz sieht zwingend vor, dass alle gemeinderechtlichen Korper-
schaften jéhrlich ein Budget beschliessen. Um dieser Vorgabe nachzukommen, beschliesst
der Burgergemeinderat jahrlich die Produktesummenbudgets. Dies ist der Zusammenzug
aller im néchsten Jahr aufgrund der bereits beschlossenen Leistungsauftrage anfallenden
Nettoaufwendungen. Es handelt sich dabei um eine Gesamtschau der im Folgejahr zu er-
wartenden produktebezogenen ,finanzrelevanten® Aktivitdten der Burgergemeinde. Da die
einzelnen Nettokredite im Rahmen der einzelnen Leistungsauftrdge erlassen werden (Ein-
zelgeschéfte unter Vorbehalt des fakultativen Referendums), kénnen die entsprechenden
Beschlisse nicht im Rahmen der Beschlussfassung Uber die jéhrlichen Produktesummen-
budgets in Wiedererwédgung gezogen werden. Der Blrgergemeinderat ist beim Beschluss
der Produktesummenbudgets an seine Beschllsse zu den Leistungsauftragen gebunden. Es
handelt sich bei den Produktesummenbudgets um einen Gesamtiberblick und nicht um die
Rechtsgrundlage, welche die Institutionen, die Christoph Merian Stiftung und die Zentralen
Dienste zu Ausgaben ermachtigt.

Fazit: Die vorliegenden Produktesummenbudgets vermitteln eine Gesamt-
schau der im néchsten Jahr anfallenden Aufwendungen. Dieser Zusam-
menzug erfolgt aufgrund der Vorschriften des libergeordneten Rechts und
stellt kein zusétzliches Steuerungsinstrument der Biirgergemeinde dar. Die
politische Einflussnahme auf die einzelnen Leistungsauftrige erfolgt nicht
im Rahmen der Beschlussfassung der Produktesummenbudgets. Die jéhr-
lichen Produktesummenbudgets haben einen untergeordneten politischen
Stellenwert. Sie dienen jedoch als Standortbestimmung wéhrend der mehr-
Jéhrigen Leistungsauftrdge und geben auch interessante Informationen ge-
rade auch zuhanden kiinftiger Beschliisse (iber Leistungsauftrége.
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Burgerspital Basel 1

Produktesummenbudget 2018

Vorgangig zu den individuellen Kommentaren der einzelnen Produktesummenbudgets werden
die wesentlichen Sachverhalte zusammengefasst, welche sich im Zeitpunkt der Budgeterstellung
(September 2017) mehr oder weniger stark auf alle Produkigruppen auswirken.

e Die meisten Ertrédge im Blrgerspital Basel basieren auf vertraglichen Grundlagen (Leis-
tungsvereinbarungen mit Kantonen, Invalidenversicherungen und Krankenkassen) und
weisen durch Plafonierungen und Normierungen (Benchmarking) von Tarifen und Beitra-
gen, teils auch von Platzen, ein eingeschrénktes Entwicklungspotential auf. Die Verhand-
lungen Uber Leistungen bzw. deren Abgeltungen tber Tarife und Beitrdge sind in diversen
Produkten noch nicht abgeschiossen. Aus den noch laufenden Verhandlungen werden
keine allgemeinen bzw. teuerungsbedingten Tarif- und Beitragserhéhungen erwartet. Auf-
grund der laufenden Kostenregulierungsmassnahmen von Leistungsvereinbarungspartnern
wie Invalidenversicherung (IV) und Behindertenhilfe kénnen kurzfristig umgesetzte Tarif-
und Betragsklrzungen derzeit noch nicht ausgeschlossen werden.

e Es wird davon ausgegangen, dass sich die allgemeinen Kosten (exkl. Personal) in ihrer
Entwicklung tendenziell stabil verhalten. Mehrkosten verursachen demgegeniiber notwen-
dige Erneuerungen der Informationstechnologie (vergleiche dazu Bericht Nr. 2119, welcher
am 20. September 2016 vom Birgergemeinderat genehmigt wurde) oder erhdhte Leis-
tungserfullungsverpflichtungen.

e Gemdass Ubereinstimmenden Beschlissen des Burgergemeinderats sowie des Verwal-
tungsrats des Felix Platter-Spitals wird der Betrieb der Reha Chrischona, (Produkt 1.1 -
Medizinische Rehabilitation) per 1. April 2019 in das Felix Platter-Spital integriert. Flr die
Vorbereitung und Umsetzung wird bereits im Jahre 2017 eine gemeinsame Projektorgani-
sation unter Federfihrung des Felix Platter-Spitals eingesetzt. Es zeigt sich schon heute,
dass die Betriebsfuhrung bis zum Ubergabezeitpunkt eine grosse Herausforderung ist.
Nebst den damit verbunden laufenden Betriebsfiihrungsrisiken erfordert dieser Entscheid
zusétzlich weitergehende Massnahmen fir Reorganisationen (zentrale Verwaltung), Wert-
korrekturen (Immobilien / Einrichtungen) und Entwicklungen von Nachfolgeangeboten. Die
finanziellen Auswirkungen sind derzeit nicht verl&sslich prognostizierbar und fuhren zu we-
sentlichen Unsicherheiten in der Budgetierung der Produktegruppenrechnungen im Jahre
2018. Zu Lasten der Sonderrechnung (ausserordentlichem Aufwand) wird deshalb pau-
schal ein Betrag von CHF 0.7 Mio. fur "Unvorhergesehenes" eingestellit.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die gesetzlich und vertraglich vorgegebenen Rahmenbedingun-
gen die Erlds- und Kostenentwicklungen in den einzelnen Produktegruppen in engen Grenzen
halten und diese im Zeitpunkt der Budgeterstellung in vielen Fallen noch nicht abschliessend
bekannt sind. Im betrieblichen Bereich stehen den erwarteten Kostensteigerungen nicht in allen
Fallen entsprechende Mehrerlése gegeniiber. Das Birgerspital Basel muss deshalb in allen
Produkten weiterhin geeignete Massnahmen definieren und umsetzen, um seine Leistungen
noch besser, aber auch effizienter zu erbringen. Dies insbesondere auch mit Hinblick auf die
Betriebslibergabe der Reha Chrischona ans Felix Platter-Spital per 1. April 2019.

Das Nettoergebnis der Produktegruppen betragt CHF -4.3 Mio. (Globalbudget 2017 — 2019: CHF
- 4.3 Mio. p.a.) und dasjenige der Sonderrechnungen CHF 6.3 Mio. (Globalbudget 2017 — 2019:
CHF 6.0 Mio. p.a.). In der Summe ergibt sich ein Unternehmensergebnis von CHF 2.0 Mio., das
vom Burgergemeinderat bewilligte Globalbudget 2017 — 2019 von CHF 1.7 Mio. p.a. wird einge-
halten.



Blrgerspital Basel 2

Produktegruppe 1 - Medizinische Rehabilitation

Betrdge in CHF Aufwand Ertrag Saldo Zufluss aus Ergebnis
positiv / negativ | Vermdgensertrag

Budget 2018 -17'866'000 | 17'267°000 -599'000 200000 -399'000

Kompetenz gemdss
bewilligtem Global- | -18'700°000 | 18°500°000 -200'000 200000 0

budget 2017 - 2019

Das vom Birgergemeinderat bewilligte Globalbudget (Nettokredit CHF 200000 p.a.) wird nicht
eingehalten.

Bis zur geplanten Betriebstibergabe an das Felix Platter-Spital per 1. April 2019 wird die Reha
Chrischona durch das Burgerspital Basel im bisherigen Rahmen weitergefiihrt. Nebst den ohne-
hin stetig zunehmenden Anforderungen an die Behandlung der Patientinnen und Patienten und
den Gblichen Schwankungen bei den Zuweisungen aus den Spitalern erwarten wir bezogen auf
den vorgenannten Entscheid einerseits eine stagnierende Belegung und andererseits Zusatzkos-
ten beim Personal. In welchem Ausmass sich diese Sachverhalte in den kommenden knapp 1 %2
Jahren auf die Jahresrechnungen auswirken werden, ist zum heutigen Zeitpunkt nicht prognosti-
zierbar. Die damit einhergehenden Erlésreduktionen und / oder Kostensteigerungen sind im vor-
liegenden Budget angemessen enthalten. Sollten sich weitere markante Veranderungen erge-
ben, musste diesen mit zeithahen und geeigneten operativen Massnahmen begegnet werden.

Dem Betriebsjahr 2018 wird eine Bettenauslastung von 87% (Budget 2017 = 93%) zugrunde
gelegt. Die Tarifverhandlungen mit den Krankenversicherern sind teilweise noch offen und wer-
den zu keinen wesentlichen Ertragsverbesserungen fuhren. Trotz angestrebten Reduktionen der
Kosten fiir Personal und Ubrige Betriebsfiihrung erwarten wir eine negative Kostenschere.
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Produktegruppe 2 — Betreuung Betagte

Betrdge in CHF Aufwand Ertrag Saldo Zufluss aus Ergebnis
positiv / negativ | Vermégensertrag

Budget 2018 -48'900°000 | 46'835°000 -2°065'000 2'065000 0

Kompetenz gemiss
bewilligtem Global- | -48'500°000 | 46'000‘000 -2'500°000 2'500'000 0

budget 2017 — 2019

Das vom Burgergemeinderat bewilligte Globalbudget (Nettokredit von CHF 2'500'000 p.a.) wird
eingehalten.

Fur den Bereich stationdre Betreuung liegen der fir die Tarife massgebliche Rahmenvertrag fur
die Basler Alters- und Pflegeheime und der Einzelvertrag fur die Pflegewohnheime des Blrger-
spitals fur die Jahre 2017 bis 2021 vor. Die fur das Jahre 2018 massgeblichen Anpassungen
sind im Budget 2018 eingeflossen.

Die massgeblichen Kostentreiber in diesem Produkt finden sich beim Personal (kantonale Richt-
wertvorgaben zu Stellenprozenten beim Pflege- / Betreuungspersonal sowie blrgergemein-
despezifische Vorgaben zu Lohneinstufungen / -entwicklungen) und im Bereich Buro- / Verwal-
tungsautomation (Anpassung der Informationstechnologie an heutige Anforderungen). Dank Or-
ganisations- und Prozessanpassungen werden dennoch Kostenoptimierungen erwartet. Fir die-
ses Produkt konnten in den vergangenen Jahren keine Riicklagen gebildet werden, welche zur
Reduktion von erzielten Betriebsverlusten verwendet werden kénnten.

Fur den Bereich teilstationare und ambulante Betreuung besteht mit dem Kanton Basel-Stadt fur
das Tagespflegeheim ,Lindenhof’ eine Leistungsvereinbarung fir eine Laufzeit von 2016 bis
2019. Die vereinbarten Tarife fur das Jahr 2016 gelten fur die gesamte Vertragsdauer; es sind
keine Anpassungen vorgesehen.

Fur die Produkte bzw. Angebote in der Produktegruppe 2 bestehen zurzeit keine Ricklagen,
welche zur Reduktion von Betriebsverlusten verwendet werden kénnten.
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Produktegruppe 3 - Integration

Betrage in CHF Aufwand Ertrag Saldo Zufluss aus Ergebnis
positiv / negativ | Vermbgensertrag

Budget 2018 -65'976°000 | 64'388'000 -1'688'000 1'588'000 0

Kompetenz gemass
bewilligtem Global- | -63700°000 | 62100000 -1'600'000 1'600000 0

budget 2017 — 2019

Das vom Birgergemeinderat bewilligte Globalbudget (Nettokredit von CHF 1'600°000 p.a.) wird
eingehalten.

Die mit dem Kanton Basel-Stadt als Standortkanton des Burgerspitals abgeschlossenen Leis-
tungsvereinbarungen fir das begleitete Wohnen und die begleitete Arbeit fir Menschen mit einer
IV-Rente gelten fur die Jahre 2017 bis 2022.

In Bezug auf die Finanzierung erfolgte per 1. Januar 2017 eine Umstellung von der Objektbezo-
genheit (Angebot) auf die Subjektbezogenheit (Bedarf). Mittelfristig streben die Kantone Basel-
Stadt und Basel-Landschaft mit der neuen Finanzierungsmethodik auch eine institutionstibergrei-
fende Angleichung von Tarifen auf der Basis von Normkosten an. In welchem Umfang sich diese
Umstellungen auf die Erlése und damit auch die Entwicklung der obgenannten Leistungsverein-
barungen auswirken werden, ist offen. Die Tarifverhandlungen fur das Jahr 2018 sind noch im
Gange.

Im Bereich der begleiteten Arbeit sind nebst den Aufwendungen fir den Personalsupport, den
Betreuungsdienst sowie die Schulung der Mitarbeitenden mit Rente auch die anteiligen Aufwen-
dungen und Ertrage der massgeblich mit der Begleitung dieser Menschen mit einer |V-Rente
betrauten Betriebe im Blrgerspital enthalten.

Die mit der 5. IV-Revision angestrebte Reduktion von Rentenbeziehenden, die demografische
und gesundheitliche Entwicklung der kinftig ,verbleibenden* IV-Rentner sowie deren Abgeltung
auf Basis des individuellen Betreuungsbedarfs stellen grosse Herausforderungen dar. Diesen
muss mit weiterentwickelten eigenen Angeboten oder auch Angebotsibernahmen und mit der
Anpassung der Kostenstrukturen begegnet werden.

Im Bereich der Eingliederungsmassnahmen sind nebst den Aufwendungen fir Eingliederungs-
massnahmen wie Casemanagement, Schulung sowie Wohnen auch die anteiligen Aufwendun-
gen und Ertrdge der mit der Durchfuhrung der Ausbildungen, Abklarungen und Integrations-
massnahmen betrauten Betriebe im Blrgerspital enthalten.

Der Vertrag mit dem Bundesamt fur Sozialversicherung (BSV), vertreten durch das IV-Kontrakt-
management Nordwestschweiz, gilt nur noch bis Ende 2017. Der Vertrag fir das Jahr 2018 steht
noch aus. Es wird erwartet, dass die bisherigen Tarife unverandert bleiben werden.

Die Umsetzung der Massnahmen aus der 5. |V-Revision erdffnet auch den Weg fur neue Ange-
bote und einer Diversifizierung des bestehenden Leistungsangebots. Dabei ist jedoch zu beach-
ten, dass die letzten IV-Revisionen unter anderem auch zum Ziel hatten, Mehrleistungen bei



Blrgerspital Basel 5

gleichzeitiger Kostenreduktion zu erzielen, was wiederum den Effizienzdruck auf die Leistungs-
erbringer erhéht.

Fur das Jahr 2018 wird von einer stabilen Belegung der bisher angebotenen Platze fur Eingliede-
rungsmassnahmen ausgegangen. Dies wird unter anderem dadurch erreicht, als die von der IV
nicht belegten Platze zunehmend auch Dritten zur Verflgung gestellt werden (spezieller Bedarf
der Sozial- und Justizbehérden des Kantons Basel-Stadt).

Allfallige Uberschisse in den einzelnen Produkten bzw. Angeboten werden spezifischen Riickla-
genkonten zugewiesen und konnen fur moégliche kinftige Verluste verwendet. Es ist erwéah-
nenswert, dass im Produktesummenbudget 2018 Auflésungen, welche auch im Globalbudget
2017 - 2019 im selben Umfange eingerechnet wurden, von CHF 0.7 Mio. aus spezifischen
Ricklagen enthalten sind.



Beilage
Produktegruppen
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Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen Biirgerspital Basel
Produktegruppe 1 Rehabilitation
Beschreibung des Angebots Das Biirgerspital fuhrt eine Klinik zur Rehabilitation von kranken Menschen
Kundinnen und Kunden Patientinnen und Patienten vorwiegend aus der Region Nordwestschweiz
Zielsetzung Ziel Indikatoren Soll-Werte
a) Die Patientinnen und Zufriedenheitsgrad aller >= Jahres-Benchmark der
Patienten empfehlen die | ausgetretenen Patientin- Ergebnisse aus den Befra-
Reha Chrischona weiter | nen und Patienten, ge- gungen aller beteiligten
messen mit der ,Mecon- Institutionen
Befragung*
b) Die medizinischen Leis- Grad des Rehabilitations- | >= 90% der behandelten
tungen sind erfolgreich erfolgs geméss FIM- Patienten verlassen die
Code Klinik mit einem besseren
Wert
¢) Der budgetierte Anteil Ausgeglichene Rechnung |=CHF 0
aus dem Vermdgenser- nach Zufluss von maximal
trag deckt den aus der CHF 200000 aus dem
Leistungsersteliung re- Vermdgensertrag?
sultierenden Negativ-
saldo (Nettokredit)
Dauer 2017 — 2019 (3 Jahre)

GLOBALBUDGET (P.A.): Gemass § 2¢ der Gemeindeordnung enthalten die Globalkredite alle Aufwendungen und Ertrége, die zur Erreichung der Ziele und zur Umsetzung der Vorgaben
nétig sind. Sowohl die Aufwendungen als auch die Ertrége sind abzubilden. Beschlossen wird gemass § 2¢ Abs. 3 der Gemeindeordnung indes nur die Differenz zwischen Aufwand und
Ertrag (Nettokredit). Dieser Nettokredit bildet demnach die Steuerungsgrosse. Wird der Nettokredit eingehalten, ist das Finanzziel erreicht.

i . Zufluss aus :
Aufwand Ertrag Saldo positiv / negativ Vermdgensertrag Ergebnis
-18'700°000 18500000 -200°000 200000 0

) Es wird ein Vermogensertrag (=Nettoerlés des Finanzvermégens) von CHF 6.0 Mio. p.a. budgetiert.
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Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen

Biirgerspital Basel

Produktegruppe 2

Betreuung Betagte

Beschreibung des Angebots

Das Biirgerspital Basel betreibt stationare, teilstationdre und ambulante Einrichtungen fir
die Betreuung und Pflege von betagten Menschen

Kundinnen und Kunden

Pflege- und betreuungsbedurftige vorwiegend betagte Menschen aus dem Kanton Basel-
Stadt sowie aus umliegenden Kantonen

Zielsetzung Ziel Indikatoren Soll-Werte
Betreuung und Pflege a) Die vom Kanton vorge- | ,qualivista” Qualitatstber- >= 90%
von Betagten gebenen Qualitatsanfor- | priifung (Fremd- und
derungen sind erfllt Selbsteinschatzung)
>= 98%

b) Die angebotenen statio-
naren Platze in den Al-
terszentren sind begehrt

Auslastungsgrad der ange-
botenen Plétze

Teilstationsre und ambulante
Betreuung von betagten Men-
schen

a) Die Kundinnen und Kun-
den fuhlen sich in der Ta-
gesbetreuung und in der
ambulanten Betreuung

Zufriedenheitsgrad der Kun-
dinnen und Kunden und
gemessen mit der externen
~Qualis—-Befragung"

>= Jahres-Benchmark der
Ergebnisse aus den Befra-
gungen aller beteiligten Insti-
tutionen

c) Der budgetierte Anteil
aus dem Vermdgenser-
trag deckt den aus der
Leistungs-ersteliung re-
sultierenden Negativsal-
do (Nettokredit)

Ausgeglichene Rechnung
nach Zufluss von maximal
CHF 2'500'000 aus dem
Vermégensertrag!

wohl
b) Die angebotenen Tages- | Auslastungsgrad der ange- | >=95%
platze sind begehrt botenen Platze
=CHF 0

Dauer

2017 - 2019 (3 Jahre)

GLOBALBUDGET (P.A.): Gemass § 2c der Gemeindeordnung enthalten die Globalkredite alle Aufwendungen und Ertrage, die zur Erreichung der Ziele und zur Umsetzung der Vorgaben
nétig sind. Sowohl die Aufwendungen als auch die Ertrage sind abzubilden. Beschlossen wird geméss § 2¢ Abs. 3 der Gemeindeordnung indes nur die Differenz zwischen Aufwand und
Ertrag (Nettokredit). Dieser Nettokredit bildet demnach die Steuerungsgrosse. Wird der Nettokredit eingehalten, ist das Finanzziel erreicht.

i . Zufluss aus .
Aufwand Ertrag Saldo positiv / negativ Vermdgensertrag Ergebnis
-48'500000 46'000'000 -2'500'000 2500000 0

") Es wird ein Vermogensertrag (=Nettoerlds des Finanzvermégens) von CHF 6.0 Mio. p.a. budgetiert.
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Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen

Biirgerspital Basel

Produktegruppe 3

Integration

Beschreibung des Angebots

Das Blrgerspital Basel betreibt stationére, teilstationére und ambulante Einrichtungen
- im Bereich Wohnen fiir Menschen mit einer IV-Rente
- im Bereich Arbeit fiir Menschen mit einer IV-Rente
- zur Durchfiihrung von Eingliederungsmassnahmen

Kundinnen und Kunden

- |V-Stellen aller Kantone

- Menschen mit einer IV-Rente

- Personen, die sich in einer IV-Massnahme befinden
- Sozial- und Justizbehérden des Kantons Basel-Stadt
- Menschen, die sich in einer Vollzugsmassnahme der Justiz befinden

Zielsetzung

Ziel

Indikatoren

Soll-Werte

Wohnen fir Menschen mit einer
IV-Rente

a) Die Bewohnerinnen und
Bewohner flihlen sich in
den Wohnhausern wohl

Zufriedenheitsgrad der Be-

wohnerinnen und Bewohner
gemessen mit der externen
,Qualis—Befragung"

>= Benchmark der Er-
gebnisse aus den Befra-
gungen in den beteiligten
Institutionen

b) Die angebotenen stationa- | Auslastungsgrad der angebo- | >= 98%
ren Wohnplatze sind be- tenen Platze
gehrt ‘
Arbeit fur Menschen mit einer a) Die mit den Mitarbeitenden | Anteil der Mitarbeitenden mit >=70%
IV-Rente mit Rente (MmR) verein- vollumfanglicher Zielerreichung
barten Ziele sind erreicht | aus den gefuhrten Mitarbeiter-
gesprachen (MmR)
b) Das vertraglich vereinbarte | Ausschdpfungsgrad des >=100%
Stundenkontingent wird zur Verfiigung stehenden
ausgeschopft Stundenkontingentes
Durchfiihrung Eingliederungs- a) Die mit den Zuweisern in | Zielerreichungsquote >= 80%
massnahmen den Auftragen vereinbar-
ten Ziele sind erflllt
b) Die im Biirgerspital ange- | Auslastungsgrad der angebo- | >=90%
botenen Platze fir berufli- | tenen Platze
che Massnahmen sind
belegt
Die im Burgerspital ange- | Auslastungsgrad der angebo- | = goo,
botenen stationdren tenen Platze
Wohnplitze fur Personen
in einer Eingliederungs-
massnahme sind belegt
¢) Der budgetierte Anteil aus | Ausgeglichene Rechnung =CHF O

dem Vermégensertrag
deckt den aus der Leis-
tungserstellung resultie-
renden Negativsaldo (Net-
tokredit)

nach Zufluss von maximal
CHF 1'‘600'000 aus dem
Vermogensertrag’)

Dauer

2017 - 2019 (3 Jahre)

GLOBALBUDGET (P.A.): Gemass § 2¢c der Gemeindeordnung enthalten die Globalkredite alle Aufwendungen und Ertrage, die zur Erreichung der Ziele und zur Umsetzung der Vorgaben
notig sind. Sowoh! die Aufwendungen als auch die Ertrage sind abzubilden. Beschlossen wird gemass § 2¢ Abs. 3 der Gemeindeordnung indes nur die Differenz zwischen Aufwand und
Ertrag (Nettokredit). Dieser Nettokredit bildet demnach die Steusrungsgrosse. Wird der Nettokredit eingehalten, ist das Finanzziel erreicht.

. . Zufluss aus Vermo- .
Aufwand Ertrag Saldo positiv / negativ gensertrag Ergebnis
-63'700'000 62'100'000 -1'600'000 1'600'000 0

Y Es wird ein Vermogensertrag (=Nettoerlds des Finanzvermoégens) von CHF 6.0 Mio. p.a. budgetiert.
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Burgerliches Waisenhaus 1

1 Ubersicht Budget 2018 Gesamtinstitution

Zu- /Abfluss
Gesamt Aufwand Ertrag Saldo zur Ergebnis
Finanzierung

Budget 2018 8'556'000 8'109'000 - 447'000 28'000 -419'000

Globaldbudget 2017- 2020 8'632'000 8'268'000 - 364'000 31'000 - 333'000

Analog zum Vorjahr weist das Budget 2018 ein negatives Ergebnis aus. Dies ist in erster Linie
darin begriindet, dass der Kanton Basel-Stadt in der aktuellen Leistungsvereinbarung die Bele-
gungsschwankungsreserven in der Produktegruppe Padagogik — Heim deutlich reduzieren will.
Geplant sind CHF 450'000 pro Jahr.

Die Abweichung zwischen Globalbudget und Budget 2018 setzt sich wie folgt zusammen:

Globalbudget Budget 2018

Produktegruppe 1
PG1: Pddagogik — Stationdre Dauer -325'000 -411'000
betreuung (Heim)

Produktegruppe 2

PG2: Pidagogik - Ergidnzende Angebote 0 -8'000
Produktegruppe 3 0 0
PG3: Kultur"

Das deutlich schlechtere Ergebnis im Bereich Pddagogik - Heim ist im Wesentlichen darauf
zurtickzuftihren, dass die Verantwortlichen des Birgerlichen Waisenhauses aufgrund der guten
Auslastung entschieden haben, auf den Innen- und Aussenwohngruppen (Anzahl. 6) das Perso-
nalbudget pro Gruppe um 20% aufzustocken. Das Budget wird hingegen durch die Tatsache
entlastet, dass der 2018 zu erwartende Lohn bei den sozialpddagogischen Mitarbeitenden leicht
nach unten korrigiert werden konnte. Diese Korrektur ergab sich aufgrund von Mitarbeitenden
mit weniger Erfahrungsjahren, also geringerem Lohn.

Wird der budgetierte Verlust in Hohe von TCHF 411 in Relation gesetzt zu den vom Kanton avi-
sierten TCHF 450, bewegt sich das Budget immer noch im Zielbereich. Hinzu kommt, dass mit
einer Auslastung des Angebots von durchschnittlich knapp 95% gerechnet wurde. Solite es 2018
wie in den Vorjahren méglich sein, diesen Wert zu Ubertreffen, wirde sich das Ergebnis ent-
sprechend verbessern.

Erstmals wird auch im Bereich Padagogik - Ergdnzende Angebote ein negatives Ergebnis
ausgewiesen. Dies liegt daran, dass die Anmeldezahl fur die Kinder am Mittagstisch Wettstein
rucklaufig war. Um die Qualitat des Angebots weiter sicherstellen zu kénnen, wird - auf jeden
Fall vorlaufig - darauf verzichtet, den Personaleinsatz zu reduzieren.



Blirgerliches Waisenhaus

2 Produktesummenbudgets
21 Produktegruppe Piddagogik — Stationdre Dauerbetreuung (Heim)

Zu- /Abfluss
Produktegruppe 1 .
padagogik - Heim Aufwand Ertrag Saldo o omur Ergebnis
Finanzierung
Budget 2018 7'317'000 6'906'000 -411'000 - -411'000
Globaldbudget 2017- 2020 7'280'000 6'955'000 - 325'000 - - 325'000

Die Grunde fur das deutiich negative Ergebnis sind im Wesentlichen im vorangehenden Ab-
schnitt festgehalten. Im Weiteren wurde eine Anpassung beim Ertrag aufgrund einer praziseren
Berechnung des Beitrages des Bundesamtes fur Justiz vorgenommen. Die vorliegende Berech-
nung bildet nun den realistischen Ertrag bei den budgetierten Auslastungen ab.

Bei der Erstellung des Budgets 2018 wurde von den folgenden Auslastungen ausgegangen:

¢ Wohngruppen 95% (Leistungsvereinbarung 90%)
¢ Durchgangsgruppe 90% (Leistungsvereinbarung 85%)
¢ \Wohnexternat 95% (Leistungsvereinbarung 90%)
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2.2 Produktegruppe Padagogik — Erganzende Angebote

Produktegruppe 2 Zu- /Abfluss

Padagogik - Ergdanzende Aufwand Ertrag Saldo zur Ergebnis
Angebote Finanzierung

Budget 2018 1'179'000 1'143'000 - 36'000 28'000 - 8'000
Globaldbudget 2017- 2020 1'260'000 1'229'000 -31'000 31'000

Die Familien- und schulergédnzende Tagesbetreuung besteht aus den folgenden Elementen:

e Tagesschulangebot fir das Theodorschulhaus (Primarstufe)
¢ Mittagstisch Wettstein
e Tagesferien

Das Tagesschulangebot fir das Theodorschulhaus wird strukturiert und finanziert Gber eine
Leistungsvereinbarung mit der Fachstelle Tagesstrukturen des ED des Kantons Basel-Stadt.
Dieser Vertrag sieht vor, dass aufgrund der Anmeldungen resp. der Belegung jahrlich ein Budget
festgelegt wird. Die Auslagen kénnen im Rahmen des Budgets (+5%) in Rechnung gestellt wer-
den. Sind die Ausgaben kleiner, durfen nur die effektiven Kosten verrechnet werden. Eine mogli-
che Uberschreitung ist mit dem ED abzusprechen. Somit ist fir dieses Produkt eine ausgegli-
chene Rechnung sichergestellt.

Der Mittagstisch Wettstein verfigt Uber eine separate Leistungsvereinbarung, im Rahmen wel-
cher die Abgeltung durch Tagespauschaien geregelt ist. Fir das Jahr 2018 wird erstmals ein
negatives Ergebnis budgetiert, da die Anmeldezahlen gesunken sind. Aufgrund der Ricklagen,
die in vergangenen Jahren geschaffen werden konnten, kann dieser Verlust aufgefangen wer-
den.

Im Weiteren werden in den Sportferien sowie in den ersten drei Wochen der Sommerferien ins-
gesamt wéhrend vier Wochen Tagesferien angeboten, die jeweils von rund 15 Kindern besucht
werden.

Das Arbeitstraining / Time-out, das von Mitarbeitenden im Allgemeinen Dienst und der Kiche
angeboten wird, bietet Jugendlichen die Méglichkeit zur Mitarbeit in den Bereichen Schreinerei,
Garten, Abwartsdienste, Reinigung und Kiche. Aufgrund der Erfahrungswerte aus dem Jahr
2017 wurde bei diesem Produkt der erwartete Ertrag nach unten korrigiert. Da gleichzeitig die
Aufwendungen auch reduziert werden konnten, ergibt sich im Ergebnis keine Veranderung.



Burgerliches Waisenhaus

2.3 Produktegruppe Kultur

Zu- /Abfluss
Produktegruppe 3 Aufwand Ertrag Saldo zur Ergebnis
Kultur . .
Finanzierung
Budget 2018 60'000 60'000
92'000 84'000 - 8'000 - 8'000

Clobaldbudget 2017- 2020

Im Budget 2018 wurden die Ertrage und Aufwendungen aus den Vermietungen der historischen
Raumlichkeiten fur verschiedenste Veranstaltungen bertcksichtigt. Da die anstehenden Sanie-
rungen Uber die Reserven, resp. Uber die Beitrdge des Kantons Basel-Stadt ausgeglichen wer-

den, wurde auf eine Budgetierung verzichtet.



Beilage
Produktegruppen
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Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen Biirgerliches Waisenhaus
Produktegruppe [Péadagogik - Stationdre Dauerbetreuung (Heim)
(PGT)

Beschreibung
des Angebots

Das Birgerliche Waisenhaus betreibt unterschiedliche Angebote sozialpaddagogi-
scher Dauerbetreuung zur Férderung und Unterstitzung von Kindern, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen. Das Angebot beinhaltet eine Durchgangsgruppe
und Wohngruppen auf dem WaisenhausAreal sowie Wohngruppen und Betreutes
Wohnen (Wohnexternat) ausserhalb des Areals.

Kundinnen und
Kunden

1. Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die voriibergehend nicht in ihren
Herkunftsfamilien leben kénnen und im Rahmen sozialpadagogischer, stationa-
rer Betreuung professionelle Unterstiitzung, individuelle Férderung und Schutz

bendtigen.

2. Fachstelle Jugendhilfe Basel-Stadt

3. Zuweisende Stellen

4. Sorgeberechtigte / Herkunftsfamilien

Politische Ziel- Das Burgerliche Waisenhaus erbringt die Leistungen der stationdren Dauerbetreu-

setzung ung (Heim) auf der Grundlage von Leistungsvereinbarungen mit dem Kanton Ba-
sel-Stadt und hilft mit, Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen Unterstit-
zung und Forderung im Rahmen der kantonalen Planung anzubieten.

Zielsetzung Ziele Indikatoren SOLL-Werte
Persénliche Entwick- | Dokumentation der gesamten 1. Vollstéandiger Nach-
lung und gesellschaft- [ Fallflihrung inkl. Empfehlung und weis der qualitativen
liche Integration der [ Einschatzung beim Austritt Leistungsziele aus
Kinder, Jugendlichen der Leistungsverein-
und jungen Erwach- barung
senen im Rahmen 2. Positive Beurteilung
einerindividuellen — -durch die Fachstelle
Forderplanung Jugendhilfe im Con-

trollinggespréch
Das sozialpddagogi- [Auslastungsgrad der Angebote | Auslastungsquoten:
sche Betreuungsan- DG: 85%
gebot entspricht dem WG: 90%
Bedarf der zuweisen-
den Stellen
Mit dem erwirtschaf- | Ausgeglichene Rechnung nach |>=0
teten Ertrag finanziert | Auflésung von Belegungs-
das Burgerliche Wai- |schwankungsreserven in Héhe
senhaus die Produk- |von CHF 450'000
tegruppe selbst
Dauer 2017 = 2020 (4 Jahre)
Globalbudget 2017 / 2018 / 2019 / 2020 CHF
Saldo positiv / Zu-/Abfluss zur Fi- :
Aufwand Ertrag negativ nanzierung Ergebnis
7'280'000 6'955'000 -325'000 0 -325' 000




1 BURGERGEMEINDE
DER STADT BASEL

Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen Biirgerliches Waisenhaus
Produktegruppe [Péddagogik - Erganzende Angebote
(PG2)

Beschreibung
des Angebots

Das Birgerliche Waisenhaus fuhrt, neben der stationaren Dauerbetreuung, ergan-
zende ambulante und teilstationdre Angebote flr die Betreuung, Férderung und
Unterstitzung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Es kénnen
weitere, in die Angebotspalette passende, Aufgaben Gibernommen bzw. Dienstleis-
tungen angeboten werden, sofern das Globalbudget eingehalten wird.

Kundinnen und
Kunden

1. Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
2. Fachstelle Jugendhilfe / Fachstelle Tagesstrukturen

3. Zuweisende Stellen

4. Sorgeberechtigte / Herkunftsfamilien

5. Schulen
Politische Ziel- Das Birgerliche Waisenhaus erbringt die Leistungen der familien- und schuler-
setzung génzenden Tagesbetreuung und dem Arbeitstraining/Time-out auf der Basis von
Leistungs- oder Projektvereinbarungen mit dem Kanton Basel-Stadt.
Es fordert mit diesen Angeboten die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die
Chancengleichheit und Integration fir Kinder und Jugendliche. Auf neue gesell-
schaftliche Bedurfnisse wird mit innovativen Angeboten und Lésungen reagiert.
Zielsetzung Ziele Indikatoren SOLL-Werte
Familien- und schulergéan- Auslastungsgrad >= 64 Platze (Tagesstruktur)
zende Tagesbetreuung >= 14 Platze (Mittagstisch)
Schulerinnen und Schuler er- >= 15 Platze (Tagesferien)
haiten eine ausgewogene Mit-
tagsmahlzeit und padagogische | Jahrescontrolling Positive Beurteilung
Unterstutzung im Rahmen der durch die Fachstelle Ta-
Hausaufgaben- und der Frei- gesstrukturen und die
zeitbetreuung Leitung des Schulstan-
dortes
Ausgeglichene Rech- |>=0
nung
Arbeitstraining/Time-out Auslastungsgrad >= 80%
Sicherung einer Tagesstruktur | Evaluation des Pro- | Positive Beurteilung
Uberbriickung bei (temporé- jekts durch die Be- durch die Fachstelle Ju-
rem) Verlust des Schul-, Prakti- | gleitgruppe KJD/BWH | gendhilfe
kums- oder Ausbildungsplatzes | Ausgeglichene Rech-
Stabilisierung des stationdren | nung nach Zufluss >=0
Aufenthalts aus dem Liegen-
schaftserfolg in Héhe
von CHF 31'000
Dauer 2017 - 2020 (4 Jahre)
Globalbudget 2017 / 2018 / 2019 /2020 CHF
Saldo positiv / Zu-/Abfluss zur .
Aufwand Ertrag negativ Finanzierung Ergebnis
1'260'000 1'229'000 -31'000 31'000 0




m BURGERGEMEINDE
DER STADT BASEI

Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen Biirgerliches Waisenhaus
Produktegruppe | Kultur
(PG3)

Beschreibung
des Angebots

Das Blrgerliche Waisenhaus befindet sich in den historischen Geb&uden eines
ehemaligen Kartduserklosters. Aufgrund des Alters und der geschichtlichen und
kulturellen Werthaltigkeit sowie der Unterschutzstellung der Gebaude bedeutet
dies einen Mehraufwand hinsichtlich der Kosten fir Unterhalt, Erhalt und Sanie-
rung. Gleichzeitig verursacht die éffentliche Zurverfigungstellung der Gebaude
auch direkte Kosten (wie Reinigung, Personal, Administration etc.). Der Waisen-
hausbetrieb kann aufgrund der finanziellen Zuwendungen sowie der Ertréage aus
Vermietungen fur den ordentlichen Unterhalt aufkommen. Mittel- und langfristige
Sanierungen im Sinne der Erhaltung des Waisenhauses als Kulturgut sind nur
mit finanziellen Zuwendungen durch Dritte méglich.

Kundinnen und
Kunden

1. Blrgergemeinde
2. Kanton

3. Bevélkerung

4. Tourismus

5. Kulturinteressierte

Politische Ziel- Die Produktegruppe Kultur erbringt denkmalpflegerische Leistungen an den his-
setzung torischen Geb&uden und Ausstattungen der Liegenschaften Theodorskirchplatz 7
und tragt somit wesentlich zum Erhalt von kulturell wertvollen Liegenschaften in-
nerhalb des Kantons Basel-Stadt bei.
Das Kulturgut wird der Offentlichkeit zuganglich gemacht.
Zielsetzung Ziele Indikatoren SOLL-Werte
Gebéaude Baulicher Zustand Umsetzung der mit der
Sicherstellung der kulturel- | und kulturhistori- Denkmalpflege festgelegten
len Werthaltigkeit der Ge-  |scher Wert der Ge- | Unterhaltsplanung
b&ude des Burgerlichen baudesubstanz
Waisenhauses Basel
Finanzierung der Sanie- Finanzierungsgrad |>=75%
rungsmassnahmen durch Dritte / Kanton
Dauer 2017 — 2020 (4 Jahre)
Globalbudget 2017 / 2018 / 2019 / 2020 CHF
Saldo positiv / Zu-/Abfluss zur :
Aufwand Ertrag negativ Finanzierung Ergebnis
92'000 84'000 -8'000 0 -8'000
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Zentrale Dienste

I. Ubersicht Budget 2018 Gesamtbetrieb

Ertrag Aufwand Ergebnis
Budget 2018 7'428'600 -7'256°700 171°900
Globalbudget 2018 bis 7'420°000 -7'250°000 170’000
2020

Vorliegendes Budget basiert auf dem neuen Leistungsauftrag der Zentralen Dienste fr die

Jahre 2018 bis 2020.

Die Zentralen Dienste rechnen fur das Jahr 2018 bei einem Ertrag von CHF 7'428'600 und
einem Aufwand von CHF 7'256‘700 mit einem Ertragstberschuss von CHF 171‘000. Diese
anhaltende Entwicklung hin zu einer gefestigten Ertragssituation ist fur die langfristige Siche-
rung der finanziellen Eigenstandigkeit der Zentralen Dienste notwendig. Zudem wird damit

das Globalbudget fur die Jahre 2018 bis 2020 planméssig eingehalten.

Il. Ubersicht Produktegruppen mit Finanzfluss

max. 100'000

Produkte-
gruppen

Budget 2018 0

Gesamtorganisation & Politik
(PG 1)

v

Einbiirgerung & Biirgerleistungen

(PG II)
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lll. Produktesummenbudgets 2018

1. Produktegruppe “Gesamtorganisation & Politik“ (PG I)

Ertrag Aufwand Saldo Abfluss zur Ergebnis
Finanzierung*
Budget 2018 6'803’°200 | -6'650°011 163’189 0* 163’189
Globalbudget 2018 bis 2020 6'810'000 -6'660°000 150'000 o 150'000
(maximal -100'000)

* Abfluss zur Finanzierung der Produktegruppe ,Einburgerung & Blrgerleistungen®

Fur die Produktegruppe ,Gesamtorganisation & Politik* (PG ) wird mit einem Ertragstber-
schuss von CHF 153189 gerechnet; folglich wird das im Leistungsauftrag (2018-2020) vorge-
gebene Finanzziel von >= 150000 planmassig eingehalten.

Fur diesen budgetierten Ertragstberschuss von CHF 153189 sind im Wesentlichen folgende,
im neuen Globalbudget bereits berucksichtigte Faktoren massgebend:

¢ Hohe Auslastung bei den Mietliegenschaften (seit 2011 zwischen 98.6% und 99.4%).

¢ Tiefe Fremdkapitalzinsen.

e Abschreibung Uber CHF 120000 aus den letzten 3 Jahren fur Stadthaus entfallt; zuséatz-
liche Abschreibung von jahrlich CHF 60000 im Finanzvermdgen infolge Sanierung der
Liegenschaft Stadthausgasse 15.

2. Produktegruppe “Einbiirgerung & Biirgerleistungen® (PG II)

Ertrag Aufwand Saldo Zufluss zur Ergebnis
Finanzierung*
Budget 2018 625’400 -606’689 18’711 o* 18’711
Globalbudget 2018 bis 2020 610'000 -590°000 20°000 o 20'000
(maximal 100'000)

* Zufluss zur Finanzierung aus der Produktegruppe ,Gesamtorganisation & Politik"

Die Zahl der vom Kanton an die Blrgergemeinde weitergeleiteten Gesuche von ausléndischen
Birgerrechtsbewerbenden pendelte sich von Januar 2012 bis September 2017 bei durchschnitt-
lich 38 Gesuchen pro Monat ein. Unter der Voraussetzung, dass monatlich weiterhin ahnlich
viele Gesuche vom Kanton Uberwiesen werden, kann dieses Geschaft bei einer ,normalen® Sit-
zungskadenz der Einblrgerungskommission sowie gleichbleibender Gebiihren voraussichtlich
kostendeckend betrieben werden. Somit sollte auch der zum Ausgleich des Ergebnisses dieser
Produktegruppe gemass Definition der Produktegruppen an sich mégliche Zufluss aus der Pro-
duktegruppe “Gesamtorganisation & Politik* (bis maximal CHF 100'000) nicht in Anspruch ge-
nommen werden milssen.
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Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen

Zentrale Dienste

Produktegruppe

Gesamtorganisation & Politik (PG I)

Beschreibung
des Angebots

Die politischen Organe fuhren die Burgergemeinde; dabei werden sie von den
Zentralen Diensten als Stabsstelle unterstitzt.

Im Einzelnen umfasst dies v.a. die Erbringung der fur die Unterstlitzung der
Fuhrung der Gesamtorganisation notwendigen Dienstleistungen, die Erarbei-
tung der fur die Entscheidungsfindung erforderlichen Grundlagen und die Be-
reitstellung der fur die Aufgabenerfullung der politischen Organe notwendigen
Infrastruktur. Zudem erbringen die Zentralen Dienste fur die Institutionen bzw.
die Christoph Merian Stiftung zentrale Dienstleistungen

Die Zentralen Dienste bewirtschaften das ihnen zugeordnete Vermégen ein-
schliesslich der Waldungen. Sie fihren einen eigenen Forstbetrieb.

Sie sorgen durch eine geeignete Anlage des Vermégens sowie durch andere
Ertrage fur die Finanzierung dieser Leistungen. Sie besorgen die Verwaltung
der der Burgergemeinden zugeordneten von Stiftungen und Fonds.

Sie unterstiitzen die politischen Organe bei der Wahrnehmung der Obliegen-
heiten der Aufsicht bzw. Oberaufsicht (iber die Christoph Merian Stiftung sowie
die Zunfte und Gesellschaften der Stadt Basel und setzen sich fur eine gute
Zusammenarbeit mit diesen ein.

Die Zentralen Dienste evaluieren und erarbeiten die Grundlagen zur Realisie-
rung von Betatigungsfeldern und Engagements der Burgergemeinde im Be-
reich integration und Soziales.

Es konnen weitere in die Angebotspalette passende Aufgaben Obernommen
bzw. Dienstleistungen angeboten werden, sofern das Globalbudget eingehal-
ten wird.

Kundinnen und
Kunden

e Burgergemeinderat inklusive Kommissionen
e Birgerrat mit Ausschissen

¢ Institutionen / Christoph Merian Stiftung

e Stiftungen und Fonds

e Stiftungsratinnen und —réate / Destinatére

e Zunfte und Gesellschaften der Stadt Basel
s Weitere an den Leistungen Interessierte

Politische Ziel-
setzungen

Die Zentralen Dienste erbringen als zentrale Stabstelle qualitativ hochstehen-
de Leistungen, gewahrleisten das Funktionieren der Unternehmensflihrung,
stellen den internen und externen Informationsfiuss sicher, sorgen flr die Ein-
haltung der demokratischen Regeln und unterstiitzen die Prasentation der
Gemeinde nach aussen.

Betriebliche Ziel-
setzungen

Ziel Indikatoren SOLL-Werte

Die Kundinnen und Erkenntnisse der Auf- | Positive Beurteilung durch

Kunden sind mit den sichtskommission vor | die Aufsichtskommission

Dienstleistungen der allem im Rahmen der | anlasslich der jahrlichen

Zentralen Dienste zu- Behandlung des Jah- | Aussprache oder in der

frieden resberichts Berichterstattung an das
Parlament.

Agenda / Pendenzen- | Regelmassige Erfassung
liste mit allfalligen An- | und zeitnahes Abarbeiten
liegen der Aufsichts- allfalliger Pendenzen

kommission

Ruckmeldungen der Schriftliche Reklamatio-
Kundinnen und Kun- nen werden vom zustandi-
den gen Leitungsausschuss
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behandelt; keine gerecht-
fertigten schriftlichen Re-
klamationen

Kritik und Anregungen

werden ernst genommen;
schriftliche Anfragen wer-
den schriftlich beantwortet

Die Zentralen Dienste Ertragsiiberschuss >=150'000
sorgen durch eine aus- | nach Abfluss von jahr-
gewogene und weitsich- | lich bis maximal CHF
tige Finanzpolitik daftr, 100'000 zur Finanzie-
dass stets ausreichend | rung der Produkte-
Mittel zur ordnungsge- gruppe ,Dienstleistun-
massen Erfullung der gen fir die Blrger-
anfallenden Aufgaben schaft"

vorhanden sind

Zufriedenheit beim Per- | Kindigungsbedingte <10% p.a.

sonal Fluktuationsrate
Jahrliches MAG Uberwiegend positives
Feedback der Mitarbei-
tenden
Dauer 2018 bis 2020 (3 Jahre)
Globalbudget!

Ertrag Aufwand Saldo | Abfluss zur Finanzierung* Ergebnis
6'810°000 - 6'660'000 150'000 0 150000

* Abfluss zur Finanzierung der Produktegruppe ,Einbirgerung & Biirgerleistungen”

' Die Zahlen sind auf der Basis eines Jahres ausgewiesen und bleiben — angepasst an die zu erwartende
wirtschaftliche Situation — fur die Dauer des vorliegenden Leistungsauftrags voraussichtlich gleich. Der auf der
Basis eines Jahres ausgewiesene Nettokredit wird wahrend der Dauer des vorliegenden Leistungsauftrags nicht
Uberschritten.
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Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen

Zentrale Dienste

Produktegruppe

Einbiirgerung & Biirgerleistungen (PG II)

Beschreibung
des Angebots

Die Zentralen Dienste sorgen fur eine reibungslose und speditive Bearbei-
tung der Einblrgerungsgesuche, bieten weitere Produkte zur Férderung der
Einburgerungen an, stellen die Durchfiihrung der Sprachstandanalysen
sowie der diversen Einbilrgerungskurse sicher und erbringen weitere
Dienstleistungen v.a. fur die Birgerschaft.
Es kénnen weitere in die Angebotspalette passende Aufgaben bernommen
bzw. Dienstleistungen angeboten werden, sofern das Globalbudget einge-

halten wird.

Kundinnen und
Kunden

e Burgergemeinderat und Birgerrat
e Einblrgerungskommission

e Burgerrechtsbewerbende

e Burgerinnen und Blrger

Betriebliche Ziel-
setzungen

Ziel

Indikatoren

SOLL-Werte

Die Kundinnen und
Kunden sind mit den
Dienstleistungen der
Zentralen Dienste zu-
frieden

Riickmeldung der
Kundinnen und Kun-
den

Keine gerechtfertigten
schriftlichen Reklama-
tionen

Kritik und Anregungen
werden ernst genom-

men; schriftliche Anfra
gen werden schriftlich
beantwortet

Die Burgerrechtsbewer-

benden sind mit der
ordnungsgemaéssen
Verfahrensabwicklung
zufrieden

Umfrage Uber den
Zufriedenheitsgrad der
Leistungsempfangen-
den wahrend der Lauf-
zeit der Produktegrup-
pe

Durchlaufzeit der Ge-
suche

>90% der Befragten
beurteilen die Leistun-
gen positiv

Zwischen Eingang,
Prufung und Be-
schlussfassung durch
das zustandige Organ
bei der Burgergemein-
de liegen bei ordentli-
cher Erledigung maxi-
mal & Monate fUr Aus-
landerinnen und Aus-
lander und maximal 3
Monate fur Schweize-
rinnen und Schweizer

Die Einbtirgerungs-
kommission ist mit der

Unterstitzung durch die

Zentralen Dienste bei
der Erflllung ihrer Auf-
gabe zufrieden

Rackmeldungen an-
lasslich der Gesamt-
einblUrgerungskom-
missionsitzungen
Rackmeldungen Pra-
sidium/ Statthalter-
schaft

Rickmeldung der Mit-
glieder der Einblrge-
rungskommission

Die Unterstitzung
durch die Zentralen
Dienste wird positiv
beurteilt

Kritik und Anregungen
werden ernst genom-
men
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Mit dem erwirtschafteten
Ertrag finanzieren die
Zentralen Dienste diese
Produktegruppe selbst

Ausgeglichene Rech-
nung nach Zuschuss
aus dem Vermogens-
ertrag von maximal
CHF 100'000 pro Jahr

>=0

Dauer

2018 bis 2020 (3 Jahre)

Globalbudget?

Ertrag

Aufwand

Saldo | Zufluss zur Finanzierung*

Ergebnis

610°000

-590'000

20'000

0

20000

* Zufluss zur Finanzierung aus der Produktegruppe ,Gesamtorganisation & Politik"

2 Die Zahlen sind auf der Basis eines Jahres ausgewiesen und bleiben — angepasst an die zu erwartende
wirtschaftliche Situation — fir die Dauer des vorliegenden Leistungsauftrags voraussichtlich gleich. Der auf der
Basis eines Jahres ausgewiesene Nettokredit wird wéahrend der Dauer des vorliegenden Leistungsauftrags nicht

Uberschritten.
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1. Einleitung

Bei der Christoph Merian Stiftung wird in den Produktesummenbudgets der Anteil der Blrger-
gemeinde am Ertrag der Stiftung erfasst. Im Unterschied zu den Institutionen der Blirgergemein-
de wie zum Beispiel dem Waisenhaus wird bloss ein Teil des Reinertrages dargestellt. Die bri-
gen Teile des Reinertrages betreffen die Anteile der Einwohnergemeinde und der Christoph Me-
rian Stiftung (Landerwerbs- und Baufonds). Der hier behandelte Anteil an Reinertrag der Chris-
toph Merian Stiftung stammt aus dem Ergebnis des Vorjahres. Budgetiert und spéater im Report-
ing dargestellt werden dabei die Betrége, die voraussichtlich im Budgetjahr beschlossen werden.
Zwischen dem Beschluss Uber den Beitrag und der Auszahlung wird es stets zu zeitlichen Ver-
schiebungen kommen. Im Stiftungswesen empfiehlt es sich oft, die beschlossenen Betrage in
Tranchen und erst bei Erflllung der Auflagen durch Empfanger auszubezahlen.

2. Produktesummenbudget der Christoph Merian Stiftung

Reinertrag Anteil Blrgergemeinde (in CHF)

Produktegruppe Budget Kompetenz | Differenz B18 | Diff. in

2018 gem. Global- zu Global- %
budget (17-20) budget

Unterstiitzung von Benachtei- 2'625'000 2'625'000 0 0

ligten

Dialog und Zusammenleben 2'235'000 2'235'000

Natur und Gérten 500'000 500'000

Gemeinnitzige Beitrage der 440'000 440'000 0 0

Blirgergemeinde

Total 5'800'000 5'800'000 0 0

Diese fur die Periode 2017- 2020 neu definierten Produktegruppen wurden in der Sitzung des
Blrgergemeinderates vom 20.9.2016 einstimmig gutgeheissen.

3. Kurzkommentar
Gemass Budget wird die Christoph Merian Stiftung das Jahr 2017 mit einem Gewinn von CHF

11'103'200 abschliessen. Die Produktesummen kénnen fir 2018 im geplanten Umfang einge-
setzt werden.



Beilage
Produktegruppen
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Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen

Christoph Merian Stiftung

Produktegruppe

Natur und Garten

Beschreibung
des Angebots

Die finanziellen Mittel aus dem Anteil der Burgergemeinde am Ertrag der CMS die-
nen der Finanzierung der folgenden zwei spezifischen Engagements:

¢ Merian Garten: Erhalt und Betrieb
Die Merian Garten sind reicher botanischer Garten, historische Parkanlage und
stadtischer Erholungsraum zugleich. Die 18 Hektar grosse Anlage am Stadtrand
von Basel ist &ffentlich zuganglich und erreicht Gber 700’000 Besucherinnen und
Besucher pro Jahr. Seit 2010 werden die Garten biologisch bewirtschaftet.

e Merian Garten: Vermittlung und Veranstaltungen
Ein breites Vermittlungs- und Veranstaltungsangebot starkt das Natur- und Gar-
teneriebnis der Besucherinnen und Besucher und bringt ihnen die Garten kultu-
rell, botanisch, dékologisch und emotional n&her.

Kundinnen und
Kunden

Erholungssuchende aller Altersgruppen insbesondere aus der Stadt und der Ag-
glomeration Basel; Gartenliebhaber, Natur, Garten- und Pflanzeninteressierte; Kin-
dergarten und Schulklassen.

Politische Ziel-
setzung

¢ Erhalt, Betrieb und Erneuerung der historischen Parkanlage als botanischer Gar-
ten und als Ruckzugsraum fur Mensch und Natur.

¢ Erhalt und Entwicklung der botanischen Sammlungen und Naturwerte von natio-
naler und internationaler Bedeutung.

e Fordern der Freude an den Garten und der Achtung vor der Natur bei allen Besu-
chergruppen; Sensibilisierung fur Naturthemen.

Zielsetzungen

Ziel Indikatoren Soll-Werte p.a.

Merian Gérten: Erhalt und Betrieb
Pflege, Unterhalt und Bereitstellung
der Merian Gérten fir die Offent-
lichkeit als eine der vielseitigsten
Gartenanlagen der Schweiz.

Offnungszeiten, Unentgeltlich-
keit, Zugénglichkeit

365 Tage offen und unent-
geltlich zugénglich

Sicherstellung der Merian Garten Bio-Zertifizierung, Statuserhalt Erfolgreiche Biokontrolle,

als Rickzugsort fur Mensch und
Natur.

Merian Géarten: Vermittlung & Ver-

anstaltungen

Bereitstellen eines zielgruppenspe-
zifischen Angebotes, das die Men-
schen fir die Géarten begeistert und
ihre Achtung vor der Natur fordert.

der Naturschutzflachen

Qualitative Kontinuitat bei den

verschiedenen Angeboten ist

sichergestelit

- Naturbildung

- Offentliche Fiihrungen und
Kurse

- Gartenkulturelle Veranstal-
tungen

Halten des Knospe-Labels

Halten der Teilnehmerzahl

Betrag

CHF 500'000 p.a. aus dem Anteil der Burgergemeinde am Ertrag der Christoph Me-
rian Stiftung mit folgenden Richtbetragen je Produkt:

- Merian Gérten: Erhalt und Betrieb

- Merian Gérten: Vermittlung und Veranstaltungen

CHF  400'000
CHF  100'000

Dauer

2017 bis 2020
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Aufgabenbeschreibung - Definition der Produktegruppen

Unternehmen

Christoph Merian Stiftung

Produktegruppe

Unterstiitzung von Benachteiligten

Beschreibung des
Angebots

Die finanziellen Mittel aus dem Anteil der Burgergemeinde am Ertrag der
CMS dienen der Unterstitzung von Institutionen, der Finanzierung von Pro-
jekten und Erarbeitung von Grundlagen mit dem Ziel der

» Verbesserung der Lebenssituation von Benachteiligten und verletzlichen
Gruppen

* Partnerschaften mit Fokus Benachteiligte

¢ Dringlichen sozialen Interventionen

Eine Schwerpunktsetzung erfolgt nach Vorliegen der Bedarfsanalyse und Ab-
stimmung mit dem Kanton bis Dezember 2016.

Kundinnen und Kun-
den

o Benachteiligte und verletzliche Gruppen wie:

- Menschen mit Migrationshintergrund, Asylsuchende, Fltchtlinge, Sans
Papiers

- Kinder und Jugendliche

- Benachteiligte altere Menschen

- Menschen, die von Armut, Arbeitslosigkeit, Diskriminierung, Krankheit
und/oder Gewalt betroffen sind

¢ Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt Basel

Politische Zielset-
zung

Mit den aus dem Anteil der Blurgergemeinde am Ertrag der CMS finanzierten
Leistungen wird ein wirkungsvoller Beitrag zur Verbesserung der Lebenssitu-
ation der oben erwahnten Kundinnen und Kunden angestrebt.

Zielsetzungen

Ziel Indikatoren Soll-Werte p.a.

Verbesserung der Lebenssitua- | Gemass Indikatoren-Katalog | Nachweis der positiven Wir-
tion von Benachteiligten und im Rahmen der Bedarfsana- | kungserzielung.
verletzlichen Gruppen. lyse.

Betrag

CHF 2'625'000 p.a. aus dem Anteil der Burgergemeinde am Ertrag der Chris-
toph Merian Stiftung mit folgenden Richtbetragen je Produkt:
- Verbesserung Lebenssituation Benachteiligter und verletzlicher Gruppen  CHF  1'725'000

- Partnerschaften mit Fokus Benachteiligte CHF  700'000
- Dringliche soziale Interventionen CHF 200000

Dauer

2017 bis 2020
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Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen

Christoph Merian Stiftung

Produktegruppe

Dialog und Zusammenleben

Beschreibung des
Angebots

Die finanziellen Mittel aus dem Anteil der Blirgergemeinde am Ertrag der
CMS dienen der Unterstitzung von Institutionen, der Finanzierung von Pro-
jekten und Erarbeitung von Grundlagen fur

o Partnerschaften mit Fokus Pravention
¢ Erhalt und Vermittlung des kulturellen Erbes und Geschichte

Kundinnen und Kun-
den

Benachteiligte Menschen und verletzliche Gruppen wie Kinder, Jugendliche
und éltere Menschen; Bewohnerinnen und Bewohner der Stadt Basel: Basel-
Interessierte im In- und Ausland.

Politische Zielset-
zung

Mit den aus dem Anteil der Burgergemeinde am Ertrag der CMS finanzierten

Leistungen wird ein wirkungsvoller Beitrag zur Verbesserung des Zusammen-
lebens und Starkung kinderfreundlicher Lebensraume angestrebt und der Er-
halt der stadtischen Kultur geférdert, die fur die Identitatsstiftung von grosser

Bedeutung ist.

Zielsetzungen

Ziel Indikatoren Soll-Werte p.a.

Vergleiche Indikatoren-
Katalog im Rahmen der Be-
darfsanalyse.

Nachweis der positiven Wir-
kungserzielung.

Verbesserung des Zusammen-
lebens und Starkung der Le-
bensrédume der Kundinnen und
Kunden.

Unterstiitzung von Erhalt und
Vermittlung des kulturellen Er-
bes als Beitrag zur Identitatsfin-
dung.

Betrage

CHF 2'235'000 p.a. aus dem Anteil der Blrgergemeinde am Ertrag der Chris-
toph Merian Stiftung mit folgenden Richtbetragen je Produkt:

CHF 1'825'000
CHF  410'000

- Partnerschaften mit Fokus Préavention
- Erhalt und Vermittlung des kulturellen Erbes und Geschichte

Dauer

2017 bis 2020
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Aufgabenbeschreibung — Definition der Produktegruppen

Unternehmen

Christoph Merian Stiftung

Produktegruppe

Gemeinniitzige Beitrdge der Biirgergemeinde

Beschreibung des
Angebots

Die finanziellen Mittel aus dem Anteil der Birgergemeinde am Ertrag der
CMS dienen der Unterstiitzung von eigenen sozialen und gemeinn(tzigen
Projekten, wobei diese stiftungszweck- resp. testamentskonform sein mus-
sen.

Im Speziellen sollen folgende sozialen Handlungsfelder berticksichtigt wer-
den:

+ Soziale Beitrage des Burgerrates

¢ Soziale Beitrage des Blrgergemeinderates

e Wohlfahrtswaldungen

Kundinnen und Kun-
den

Soziale schwache Einwohnerinnen und Einwohner sowie die breite Bevolke-
rung der Region Basel.

Politische Zielset-
zung

Aus dem Anteil der Burgergemeinde am Ertrag der CMS soll ein wirkungsvol-
ler Beitrag zur Verbesserung der sozialen Situation oben erwahnter Kundin-
nen und Kunden geleistet werden. Das soziale Wirken der Blrgergemeinde
soll in der Bevolkerung wahrgenommen werden.

Zielsetzung Ziel indikatoren Soll-Werte p.a.
Muss von Blirgerrat und Biir- Muss von Bargerrat und Biir- Nachweis der positiven Wir-
gergemeinderat definiert wer- | gergemeinderat definiert wer- | kungserzielung.
den. den.

Betrag CHF 440'000 p.a. aus dem Anteil der Burgergemeinde am Ertrag der Chris-

toph Merian Stiftung mit folgenden Richtbetragen je Produkt:

- Soziale Beitrdge des Birgerrates CHF  100'000
- Soziale Beitrage des Birgergemeinderates CHF  200'000
- Wohlfahrtswaldungen CHF  140'000

Dauer

2017 bis 2020




