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Bericht Nr. 2101 der Aufsichtskommission zum 139. Jahresbericht des Biirgerrates fiir das
Jahr 2014

Dem Burgergemeinderat zugestellt am 12. Juni 2015

In Erledigung ihres Auftrags gemass § 12d Absatz 1 Ziffer 3 und Absatz 2 der Gemeindeordnung
legt die Aufsichtskommission (AK) dem Burgergemeinderat (BGR) ihren Bericht zum 139. Jah-
resbericht des Birgerrates (BR) flr das Jahr 2014 vor.

Der Bericht ist in folgende Kapitel gegliedert:
1k Zusammensetzung und Arbeitsweise der Kommission

2. Besondere Feststellungen

2.1 Offentlichkeitsprinzip

2.2 Stiftungen und Fonds

3. Bemerkungen zum Jahresbericht durch die AK

3.1 Zentrale Dienste

3.2 Christoph Merian Stiftung

4, Bemerkungen zum Jahresbericht durch die Sachkommissionen
4.1 Burgerspital

4.2 Waisenhaus

5 Antrag

1. Zusammensetzung und Arbeitsweise der Kommission
Die Aufsichtskommission setzte sich wie folgt zusammen:

Dr. Markus Grolimund, Prasident FDP
Dr. Tobias Christ GLP
Jan Goepfert SP
Rolf Keller SP
Marcel Rinzi CVP
Prof. Dr. Jurg Stécklin GB
Joél Thiring SVP

Mit der Berichterstattung Gber die einzelnen Institutionen der Birgergemeinde und Uber die Chris-
toph Merian Stiftung wurden die nachfolgenden Delegationen betraut:

- Blrgerspital Sachkommission Burgerspital
- Waisenhaus: Sachkommission Waisenhaus
- Zentrale Dienste Rolf Keller, Jurg Stécklin

- Christoph Merian Stiftung: Jan Goepfert, Marcel Riinzi, Joél Thiring
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Die Aufsichtskommission (AK) hat im Verlauf des Berichtsjahres insgesamt elf Sitzungen abge-
halten. Zur Prifung des Verwaltungsberichtes 2014 sowie weiterer Traktanden waren im Jahr
2015 bis heute zusatzlich funf Sitzungen nétig.

2. Besondere Feststellungen
2.1 Offentlichkeitsprinzip

Der Kanton Basel-Stadt hat, wie auch andere Kantone und Gemeinden, das sog. Offentlichkeits-
prinzip zur Grundlage der Kommunikation erklart. Es beinhaltet eine «Pflicht der &ffentlichen Or-
gane zum aktiven Informieren tber Angelegenheiten von allgemeinem Interesse sowie zur reakti-
ven Herausgabe von Informationen auf ein sogenanntes Zugangsgesuch hinx». Selbstversténdlich
gelten auch Einschrankungen, beispielsweise dort, wo Geheimhaltungspflicht oder strategische
Interessen einer sofortigen Veroffentlichung widersprechen, oder wo Arbeiten noch nicht abge-
schlossen sind.

Die Blrgergemeinde zeigt diesbezlglich eine deutlich konservativere Praxis als der Kanton. Die
Beschliisse des Burgerrates werden i.d.R. gar nicht kommuniziert, die Protokolle des Burger-
gemeinderates sind nur fur dessen Mitglieder und nur durch Anwesenheit vor Ort (im Stadthaus)
einzusehen. Die Geschafte der Burgergemeinde sind allein mit der Suchfunktion im Internet-Auf-
tritt eher schwierig zu verfolgen.

Die AK ist der Meinung, dass die Biirgergemeinde ihre «Lesbarkeit» - analog zum Kanton — ver-
bessern muss, kurzfristig beispielsweise durch eine (im Internet) wesentliche Verbesserung der
Archivfunktion und durch die Veroffentlichung der Sitzungsprotokolle des Blrgergemeinderates,
mittelfristig mit einem durchgehenden Konzept im Rahmen der Kommunikationsstrategie. Die AK
wird sich dieser Thematik weiter annehmen und - wo notwendig - eine Anpassung der rechtlichen
Grundlagen prifen.

2.2 Stiftungen und Fonds

Das Vermdgen der von den Zentralen Diensten verwalteten Stiftungen und Fonds nahm 2014 um
CHF 2,35 Millionen auf insgesamt CHF 24,4 Millionen zu, davon flossen rund ein Drittel in die
gesetzlich vorgeschriebene Schwankungsreserve. Dem erfreulich hohen Vermégensertrag stehen
hingegen nur geringe Vergabungen von CHF 280'060 gegentiber. Laut Auskunft der Zentralen
Dienste widerspiegelt die geringe Héhe der Vergabungen die geringe Anzahl von Gesuchen, aber
auch, dass der urspriinglich festgelegte Zweck bestehender Stiftungen und Fonds den heutigen
gesellschaftlichen Realitdten zum Teil nicht mehr entspricht und aus diesem Grund nur schwer
oder gar nicht mehr erfillbar ist. So existiert beispielsweise eine Stiftung, welche jungfraulich in die
Ehe gehenden Basler Birgerinnen einen Beitrag an die Aussteuer leistet, eine Zweckbestimmung,
die heute kaum als sinnvoll erflllbar scheint. Um der Situation gerecht zu werden, soll der beste-
hende Handlungsspielraum bei Vergabungen méglichst weitgehend ausgenitzt werden. Neu sind
die einzelnen Stiftungen und Fonds mit ihren Zweckbestimmungen auf der Homepage der Burger-
gemeinde aufgeschaltet und werden zusatzlich aktiv beworben. In Einzelféllen scheinen aber auch
die Voraussetzungen gegeben, um allféllig nicht mehr erfullbare Zweckbestimmungen sinngemass
den veranderten gesellschaftlichen Gegebenheiten anzupassen. Notwendig ist hier der Nachweis,
dass tatséchlich keine Gesuche mehr eingehen. Eine Anpassung des Stiftungszwecks bedingt die
Genehmigung durch die Stiftungsaufsicht.

Die AK erachtet eine aktivere Bewirtschaftung der bestehenden Stiftungen und Fonds als sinnvoll

und erwartet, dass in Zukunft der durch den Vermégensertrag geschaffene Rahmen fir Verga-
bungen méglichst ausgeschépft wird.
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3. Bemerkungen zum Jahresbericht durch die AK
3.1 Zentrale Dienste

Die Zentralen Dienste schliessen 2014 bei einem Ertrag von CHF 7'290'297 und einem Aufwand
von CHF 7'061'509 erneut mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 228'788 ab. Der Ertragsuber-
schuss der Produktegruppe | (Dienstleistungen zugunsten der Gesamtorganisation) belief sich auf
CHF 289'815, von denen etwas weniger als budgetiert, namlich CHF 61'027, zur Finanzierung der
Produktegruppe Il ,Dienstleistungen fir die Burgerschaft’ verwendet werden musste. Erfreulich ist,
dass der von den Zentralen Diensten realisierte Ertragstiberschuss das Ergebnis einer nachhalti-
gen Ertragssteigerung darstellt und deshalb auch in den kommenden Jahren mit positiven Ab-
schlissen zu rechnen ist.

In der Beurteilung der AK bestatigt das Jahresergebnis 2014, dass die Zentralen Dienste der Bur-
gergemeinde eine solide Finanzierungsgrundlage haben. Dank dem Ertragsiiberschuss kénnen
dem Vermégen wie bereits in den letzten Jahren neue Mittel zugefiihrt werden, was den zukunfti-
gen Handlungsspielraum der Blirgergemeinde erweitert. Angesichts der bereits jetzt betrachtlichen
Reserven regt die AK an, Uber Vorschlage nachzudenken, welche sinnvollen, den strategischen
Zielen der Birgergemeinde entsprechende Aktivitaten mit den zusétzlich erwirtschafteten Mittel in
Zukunft finanziert werden kénnten. Die AK kdnnte sich z.B. vorstellen, Einblrgerungen von bereits
langer in Basel anséassigen oder hier geborenen Auslénderinnen und Ausléndern und Schweize-
rinnen und Schweizern starker und gezielt zu férdern, was nicht zuletzt dem Bekanntheitsgrad der
Burgergemeinde forderlich ware, und dadurch das Handeln der Blrgergemeinde auf einer noch
breiteren demokratischen Legitimation basieren kann.

Immobilien

Das Liegenschaftsportfolio der Blrgergemeinde entwickelt sich erfreulich, einerseits durch die
hohe Auslastung der Wohnliegenschaften von Uber 99%, andererseits durch das glinstige Zinsni-
veau fur Fremdkapital. Die Immobilien tragen mit CHF 1643859 zum positiven Ergebnis der Er-
folgsrechnung bei, etwas weniger als im Vorjahr (CHF 1'809'452), was durch den tieferen Refe-
renzzinssatz bei vermieteten Liegenschaften und den héheren Aufwand bei Renovationen im
Stadthaus nachvollziehbar erklart wird.

Die AK begrisst den Anspruch der Blrgergemeinde, als faire und verlassliche Vermieterin aufzu-
treten. Ausdriicklich unterstiitzt die AK auch die nachhaltig ausgerichtete Unterhaltsstrategie und
erwartet, dass fallige Renovationen dazu genutzt werden, energetisch mdéglichst wirksame, den
CO?%Ausstoss vermindernde Lésungen umzusetzen. Gerade weil solche Investitionen sehr lang-
fristiger Natur sind, sollen sie zum jeweiligen Zeitpunkt den bestmdglichen Standards gentigen.

Die AK begrusst den Entscheid, unlangst die Erdbebenversicherung fir die Liegenschaften deut-
lich erhéht zu haben. Die gemeinsame Versicherung von Blrgerspital, Waisenhaus und Zentralen
Diensten sieht nun eine Schadendeckung von maximal CHF 250 Millionen vor, bei einem ge-
schatzten Gesamtwert der Liegenschaften von CHF 460 Millionen sowie weiteren CHF 100 Millio-
nen fur Ubrige Werte.

Kommunikationsstrategie der Blirgergemeinde

In seinem Bericht Nr. 2092 betreffend der Strategie der Burgergemeinde hat der Burgerrat sechs
strategiebezogene Projekte und Massnahmen definiert, darunter die Weiterentwicklung der Kom-
munikation und Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel der Optimierung der Kommunikation im Hinblick
auf Aktualitat, Transparenz und Wirkung. Die AK hat sich bei den Zentralen Diensten erkundigt,
wie es mit der Umsetzung dieses Projekts steht und musste erfahren, dass dieses zurlickgestellt
wurde. Die Grinde daflr waren von den Zentralen Diensten nicht zu erfahren. Fehlender Hand-
lungsbedarf durfte kaum der Grund sein, wird doch die Birgergemeinde, die Tatigkeit ihrer Organe
und ihre Wirkung in der Offentlichkeit nur ungentigend wahrgenommen. Der Burgerrat hat die von
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ihm definierten strategiebezogenen Projekte und Massnahmen zur Basis seiner Legislaturplanung
erklart, und diese wurden vom Burgergemeinderat ohne Anderungen gutgeheissen. Aus Sicht der
AK besteht zwischen der Umsetzung der neu definierten Strategie und dem Auftreten der Blrger-
gemeinde in der Offentlichkeit ein enger Zusammenhang. Die AK erwartet deshalb, dass der Bur-
gerrat sich diesbezuglich in seinem (mundlichen) Bericht gegenuber dem Parlament erklart.

3.2  Christoph Merian Stiftung
Jahresrechnung

Die Jahresrechnung der Christoph Merian Stiftung (CMS) schliesst mit einem Gewinn von
CHF 12,032 Millionen ab, womit eine kontinuierliche Ausschuttung fir die Foérdertatigkeit sicherge-
stellt werden konnte. Auffallend sind beim guten Jahresabschluss die hohen langfristigen Ruck-
stellungen, die insgesamt um CHF 20,1 Millionen zugenommen haben. Diese umfassen zum ei-
nen die noch nicht zur Ausschittung gelangten Intrademittel, zum andern handelt es sich um
Rickstellungen, die von der CMS als unternehmenswichtige, anlagestrategische und
immobilienbedingte Reserven bezeichnet werden. Diese werden wie folgt begriindet:

e Um die kontinuierliche Ausschittung sicherstellen und um auf die Volatilitdt der Borse
reagieren zu kénnen, sind Einlagen von CHF 4,5 Millionen in die Wertschwankungsreserve
weiterhin notwendig (Stand per Ende 2014 rund CHF 32 Millionen).

e Demselben Ziel dient auch die neu eingerichtete Ertragsausschittungsreserve von
CHF 2 Millionen, die in den Ubrigen langfristigen Ruckstellungen enthalten ist. Im
Unterschied zu Ruckstellungen fur Wertschwankungen der Wertschriften, die bei
Bewertungsverlusten des Wertschriftenportfolios beansprucht werden, soll mit der
Ruckstellung zum Ertragsausgleich die Gewinnausschittung sichergestellt werden.

e Fur die mit der Aufhebung des hoch defizitdren Bahnbetriebs im Dreispitz notwendigen
Investitionen (Ersatz des bisherigen Stellwerks, Gleisanpassungen und Abgeltung von
Rechtsanspriichen) wurden CHF 2,9 Millionen zuriickgestellt. Weitere CHF 5 Millionen
werden fUr die Altlastensanierung im Dreispitz benétigt. Zudem wurden zusétzliche
CHF 1,7 Millionen zurlickgestellt, damit die anstehende Entwicklung des Dreispitzareals
weitergefihrt werden kann. Insgesamt belaufen sich die Ruckstellungen flur das
Dreispitzareal auf rund CHF 14,5 Millionen.

Auch wurden mehrere weitere betriebsbedingte kleine Rlickstellungen gebildet.

Zu zwei Positionen im Bereich "Immobile Sachanlagen" in der Bilanz hat die AK bei der CMS
speziell nachgefragt: Es betrifft das mit je einem Franken eingesetzte Grundeigentum eigener
Liegenschaften sowie das Grundeigentum in Gebrauchsleihe. Beim einen Objekt handelt es sich
um einen Parkplatz an der Emil Frey-Strasse in Minchenstein, beim Objekt in Gebrauchsleihe um
den Christoph Merian Park beim Sommercasino. Beide Objekte sind nicht verdusserbar und
wurden deshalb mit einem Franken bewertet.

Ebenfalls erklarungsbedurftig schien der AK der Satz im Kommentar der Jahresrechnung zur stif-
tungsinternen Risikoanalyse. Geschaftsleitung und Stiftungskommission der CMS diskutieren
jahrlich Risikoanalyse und Risikomanagement. Die Risiken werden dabei in Risikogruppen
eingeteilt (Beispiele: Finanzen, Anlagen, Markte etc.) sowie nach der Eintretenswahrscheinlichkeit
und nach der Hohe der mdoglichen Folgen gewichtet. Die Risikoanalyse begriindet zudem die
Identifikation und die Bewertung der Risiken und leitet daraus die Handlungsmassnahmen ab. Die
kontinuierliche Betreuung des Risikomanagements wird in der CMS durch den hauseigenen
Controller sichergestellt. Dieser hat dann auch sicherzustellen, dass die Umsetzung der
Handlungsmassnahmen tatsachlich erfolgt.

In der Bilanz werden Reserven in der Héhe von rund CHF 140,5 Millionen ausgewiesen. Die
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Reserven sind sog. ,Allgemeine Reserven®, die seit Bestehen der Stiftung aus den Buchgewinnen
der Liegenschaftsverkaufe gedufnet wurden, wobei es keine Aufteilung gibt.

Dreispitz

Im Sommer 2014 hat die CMS eine umfangreiche Wirtschaftlichkeitsprifung der Nutzungsplanung
vorgenommen. Leider zeigten die Studien auf, dass die Nutzungsplanung auf Grund der hohen
durch die CMS zu tatigenden Investitionen nicht durch die zuséatzlich méglichen Baurechtszinsen
finanziert werden kann. Mit grossen Unsicherheiten behaftet waren auch die juristischen und
politischen Rahmenbedingungen. Die CMS hat deshalb unter Einbezug der Planungspartner der
Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft sowie der Gemeinde Miinchenstein den Verzicht auf
die Nutzungsplanung Uber den gesamten Dreispitz bekannt gegeben und eine Etappierung und
Entwicklung in Teilgebieten in Aussicht gestellt. Dies um die Komplexitat der bikantonalen Planung
brechen und rascher und zielfuhrender agieren zu kénnen.

Zum jetzigen Zeitpunkt gilt es, den stadtebaulichen Rahmenvertrag sowie die Planungszone
aufzuheben. Die CMS fuhrt hierzu intensiv Gesprdache mit allen Planungspartnern und
Stakeholdern, insbesondere auch mit den Baurechtspartnern. Wie der AK ebenfalls rlickgemeldet
wurde, ist die CMS zuversichtlich, dass eine Entwicklung nach Teilgebieten das Gesamtprojekt
nicht verzégern wird, sondern im Gegenteil eine raschere Realisierung erméglichen kann. Uber die
weitere Ausgestaltung soll dann Ende 2015 informiert werden.

BG-Anteil am Ertrag der Christoph Merian Stiftung: Produktegruppen
e Linderung der Armut
e Integration und Quartierentwicklung
e Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen

Das Jahr 2014 war gepragt von der Weiterentwicklung bewahrter Partnerschaften, so z.B. mit der
Budget- und Schuldenberatungsstelle Plusminus (Betriebsbeitrdge 2013 bis 2016 von je
CHF 300'000, Produkt Linderung der Armut; eine Evaluation aus dem Jahr 2014 gibt die Strategie
fir die kommenden Jahre vor) oder mit dem SpielFeld (Betriebsbeitrage 2012 bis 2015 von je
CHF 94'000, Produkt Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen), wo Kinder ganzjahrig wo-
chentags in einer gedeckten Halle frei spielen, klettern etc. kénnen.

Am Themenbereich "Sinnvolle Freizeitbeschaftigung" lasst sich weiter aufzeigen, dass die CMS
gute Angebote auch von anderen Anbietern und Initianten Ubernimmt, so z.B. MiniMIR (Betriebs-
beitrag 2014 von CHF 60'000, Produkt Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen), einem Edu-
cation-Tanz-Projekt fur Kinder aus belasteten Quartieren, das von der Jacqueline Spengler Stif-
tung entwickelt wurde, oder das Angebot Open Sunday Gundeli der Stiftung idee:sport (Betriebs-
beitrage 2014 bis 2016 von je CHF 15'000, Produkt Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen),
wo sich Kinder in den Wintermonaten am Sonntagnachmittag in der Turnhalle des Brunnmatt-
Schulhauses austoben kdénnen.

Neben bewéhrten Projekten wurde von der CMS 2014 auch ein ganz neues Angebot entwickelt:
Ausfihrliche Vorbereitungsarbeiten wie Bedarfsabkldrungen, Vorstudien, Vernehmlassungen mit
Fachleuten und Betroffenen von 2012 bis 2014 fuhrten zum Angebot Da-Sein fir Asylsuchende
(Investitionsbeitrag CHF 220'000 sowie Betriebsbeitrage fir die Pilotphase 2015 bis 2017 von je
CHF 73'000, Produkt Integration und Quartierentwicklung), das am 6. Mai feierlich ertffnet wurde.
Ziel dieses Projekts ist es, Asylsuchenden und Fliichtlingen eine sinnvolle Beschaftigung zu bieten
und so den belastenden Warteprozess zu unterbrechen. Die Betroffenen sollen sich willkommen
fihlen und mit der Stadt und ihren Bewohnern in Kontakt kommen. Dafiir bietet eine Projektmana-
gerin zusammen mit einem Team Freiwilliger im Pfarrhaus der Offenen Kirche Elisabethen Work-
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shops (Kochen, Brotbacken, Singen, Kreativwerkstatt u.a.m.) an, die in vier grosse Jahreszeiten-
feste minden.

BG-Anteil am Ertrag der Christoph Merian Stiftung: Produktegruppen
e Stadtische Kultur
e Kulturelles Erbe

Die Produkte "Stadtische Kultur" und "Kulturelles Erbe" beinhalten im Wesentlichen Publikationen.
Im Berichtsjahr erschienen in der Reihe "Beitrdge zur Basler Geschichte" folgende beiden Titel:
Benedikt Pfister: Die Katholiken entdecken Basel. Der Weg aus dem Milieu in die Gesell-
schaft und Robert Labhardt: Krieg und Krise. Basel 1914-1918. Beide Publikationen stiessen auf
ein erfreulich hohes Interesse. Ein eigentlicher Verkaufsschlager war das Hérbuch von Michael
Luisier Basler Schnitzelbingg. S Bescht us 70 Joor. Dieses wurde in zwei Auflagen tber 3000
Mal verkauft. Ebenfalls erfolgreich war das experimentelle Projekt einer App zur jidischen Ge-
schichte in Basel. Die App Baleph. Jiidisches Leben in Basel bietet eine gefuihrte Tour zu den
Schauplatzen der judischen Geschichte durch Basel. Die App stiess nicht nur auf ein grosses Me-
dienecho, sondern wurde (iber 2000 Mal heruntergeladen. Unmittelbar vor der Auslieferung stehen
die beiden Biicher Spalentor und die Vorstadt. Die Geschichte eines Basler Wahrzeichens
von Matthias Habicht und Christoph Matt sowie Mission impossible? Die Sammlung der Basler
Mission - Spiegel kultureller Begegnungen. Diese Publikation wird von einer Ausstellung im
Museum der Kulturen Basel begleitet. Und schliesslich wird im Oktober 2015 die Publikation von
Rose Marie Schulz-Rehberg Architekten des Klassizismus und Historismus. Bauen in Basel
1780-1880 erscheinen. In Vorbereitung ist weiter eine zweibandige, aufwendig hergestellte Publi-
kation zur Geschichte der Basler Chemie. Die mit Mitteln des Anteils der Burgergemeinde fiir das
Staatsarchiv Basel-Stadt erworbene Fotosammlung der Kleinbasler Fotografendynastie Hoffmann
wird zurzeit inventarisiert, um sie zu einem spateren Zeitpunkt der Offentlichkeit prasentieren zu
kénnen.

Zudem wurde mit einem finanziellen Beitrag aus dem Anteil der Blrgergemeinde die Sicherung
und Erschliessung des Nachlasses des Basler Cartoonisten Hans Meury (Haém) finanziert. So-
bald die Arbeit fertiggestellt ist, sollen die Werke in einer Ausstellung im Cartoonmuseum Basel
der Offentlichkeit vorgestellt werden.

4, Bemerkungen zum Jahresbericht durch die Sachkommissionen
4.1 Biirgerspital
Einleitung

Das Berichtsjahr war fur das Blrgerspital von grosser Bedeutung. Erwéhnt seien:

— die vertragliche Regelung mit dem Kanton, welche mit dem Nachtrag Ill Ende 2016 den Abtre-
tungsvertrag aus dem Jahre 1971 aufhebt.

- die Inbetriebnahme des neuen Alterszentrums Burgfelderhof mit 113 Platzen.

- die Absichtserklarung zur vertieften Zusammenarbeit der Reha Chrischona mit dem St
Claraspital im Bereich der stationdren Rehabilitation.

— der erfolgreiche Umzug der Bewohnerinnen und Bewohner des Alterszentrums Weiherweg in
die Rochadehauser Sonnenrain und Lindenhof.

— die Anerkennung fiir Excellence nach dem EFQM-Modell und die erfolgreiche 1SO-Rezertifizie-
rung durch die Schweizerische Vereinigung fir Qualitats- und Management-Systeme (SQS).

— das Jahresergebnis liegt mit rund CHF 2,6 Millionen rund CHF 1,1 Millionen unter dem
Vorjahresergebnis. Grund daftr waren die durch einen Brandfall bedingte Verzégerung der
Eréffnung des Alterszentrums Burgfelderhof und die nicht Uberraschenden Mehraufwendungen
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infolge des Umzugs der Bewohnerinnen und Bewohner des Alterszentrums Weiherweg in die
Rochadehauser Sonnenrain und Lindenhof. Zweibettzimmer kénnen kaum mehr belegt werden.

— Gesamthaft hat der Betriebsertrag von CHF 1235 Millionen gegeniiber dem Vorjahr mit
CHF 121,7 Millionen um CHF 1,8 Millionen zugenommen, der Betriebsaufwand von CHF 127
Millionen gegeniiber dem Vorjahr mit CHF 125 Millionen um CHF 2 Millionen.

Abtretungsvertrag Il

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt hatte dem Birgerspital die Kundigung des Abtre-
tungsvertrages mitsamt seinen Nachtrégen | und I per 31.12.2013 eroffnet. Eine Anfechtung der
Kiindigung hatte wohl zu einer langwierigen, Zeit- und Ressourcen bindenden, aber auch zu ei-
nem kostspieligen Gang durch Gerichtsinstanzen gefuhrt, all dies bei ungewissem Ausgang des
Verfahrens. So haben sich Birgerrat und Birgerspital fur die Aufnahme von Verhandlungen mit
dem Kanton entschieden. Die Parteien haben sich im Berichtsjahr auf eine einvernehmliche L6-
sung geeinigt, welche die folgenden Elemente enthalt:

— Der Nachtrag lll regelt, dass der Abtretungsvertrag aus dem Jahre 1971, mit seinen Nachtragen
| und II, per 31.12. 2016 ohne Kiindigung aufgehoben wird. Weiter regelt der Nachtrag Ill, dass
die fur das Jahr 2014 festgelegte Pauschale von CHF 3 Millionen in den Folgejahren 2015 und
2016 um je CHF 1 Million reduziert wird. Ab 2017 werden somit die Beitrdge des Kantons
ganzlich eingestellt.

In separaten Vereinbarungen mit dem Erziehungsdepartement, dem Gesundheitsdepartement und
dem Departement fur Wirtschaft und Umwelt werden kiinftig spezifische Leistungen des Burger-
spitals abgegolten, die bis anhin nicht abgedeckt resp. teils unter die Abtretungspauschale subsu-
miert wurden. Damit lasst sich der entfallende Beitrag aus der Abtretungspauschale zumindest
teilweise kompensieren.

Die Regelungen im Zusammenhang mit dem Nachtrag Ill zum Abtretungsvertrag lagen in der
Hand der Exekutivorgane des Kantons und der Blrgergemeinde sowie der federfiihrenden Direk-
tion des Burgerspitals. Der Grosse Rat und der Birgergemeinderat waren in dieses Verfahren
nicht involviert, da Vertragsregelungen in der Zusténdigkeit der Exekutive liegen. Die Sachkom-
mission Burgerspital hat sich dabei Uberzeugen lassen, dass es sich bei diesem Geschéft fur das
Biirgerspital und fur die Burgergemeinde, wenn auch nicht um eine gefreute, so doch um eine
ertragliche - und im Rahmen der Gegebenheiten - wohl bestmégliche Lésung handeln durfte.

Alterszentrum Burgfelderhof

Im Fruhjahr 2014 konnte das neue Alterszentrum Burgfelderhof den Betrieb aufnehmen, infolge
des Brandfalls mit dreimonatiger Verzégerung. Es war ein Start nach Wunsch. Schon bald konnten
die 113 Platze mit zufriedenen Bewohnerinnen und Bewohnern belegt werden, welche sich in den
hellen und lichtdurchfluteten Raumen wohlfiihlen.

Mit der Verlangerung der Tramlinie 3 nach Saint Louis wird der Burgfelderhof und damit das ge-
samte ehemalige Milchsuppeareal direkt an das OeV-Netz angeschlossen. Ein grosser Gewinn flr
Besucher und Bewohner der Areale.

Reha Chrischona

Mit der angestrebten engeren Zusammenarbeit zwischen dem Burgerspital, bzw. seiner Reha
Chrischona, und dem St. Claraspital, wird den Patientinnen und Patienten im Bereich der stationa-
ren Rehabilitation eine willkommene Anschlussbehandlung erméglicht. Ab 2018 soll am Standort
Hirzbrunnen als Aussenstation zur Klinik auf der Chrischona eine stationdre Rehabilitation mit 25
Betten betrieben werden.
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Produktegruppe 1: Medizinische Rehabilitation
Insgesamt erweist sich die Reha Chrischona als gut aufgestelites und erfolgreiches Unternehmen,

wobei baubedingte Einschrankungen nur teilweise mit der hohen Qualitat des Angebotes kompen-
siert werden kénnen. Das Jahresergebnis schliesst mit CHF 319'932 positiv ab.

Produktegruppe 2: Betreutes Wohnen

Stationare Betreuung von Betagten:

Die Jahresrechnung fur die stationare Betreuung von Betagten wird durch die Verzégerung der
Eréffnung des Alterszentrums Burgfelderhof und durch die Rochaden in die Alterszentren Sonnen-
rain und Lindenhof belastet. Mit 96% Auslastung der Hauser wird der Sollwert von 98% erwar-
tungsgemass nicht erreicht.

Tagesbetreuung von Betagten:

Der Einbruch in der Belegung der Tagesplatze (Soll-Wert 95%, Ist-Wert 67,8%) beruht weder auf
mangelnder Betreuungsqualitdt, noch liegt er an ungentigender Zufriedenheit. Der Bedarf fur
dieses Angebot ist offenbar gesunken, was allgemein festgestellt werden kann.

Wohnen fir Menschen mit einer IV-Massnahme:

Mit einer Belegung von 82,2% in den Wohnhé&usern fiir Menschen mit einer 1V-Massnahme wird
der Sollwert von 90% nicht erreicht.

Die Produktegruppe Betreutes Wohnen weist auf Grund der geschilderten Sachlage total ein Er-
gebnis von CHF -1'989'168 auf.

Produktegruppe 3: Arbeit und Integration

Die Angebote liegen mit einer Ausnahme im Rahmen der Soll-Vorgaben. Bei der Beruflichen Ab-
klarung (BEFAS), liegt der Auslastungsgrad mit 75.7% markant unter dem Sollwert von 90%. Dies
ist auch auf die gednderte Praxis der Zuweisenden zurtickzufiihren.

4.2 Waisenhaus

Die Sachkommission hat sich an ihrer letzten Sitzung den Jahresbericht des Waisenhauses aus-
fuhrlich vorstellen und erlautern lassen. Es gibt seitens der Kommission keine speziellen Bemer-
kungen. Die Kommission darf feststellen, dass das Waisenhausteam seine Aufgaben mit Umsicht
und viel Kompetenz wahrnimmt. Die Sachkommission verdankt dem Waisenhausteam seine aus-
gezeichnete Leistung und speziell Direktor Uli Hammler und seinem gesamten Leitungsteam seine
umsichtige und wertvolle FUhrungsarbeit.

5. Antrag

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragt die Aufsichtskommission dem Blrgerge-
meinderat, den 139. Jahresbericht des Burgerrates Uber das Jahr 2014 zu genehmigen sowie
vom Jahresbericht und der Jahresrechnung 2014 der Christoph Merian Stiftung Kenntnis zu neh-
men.

Namens der Aufsichtskommission
Der Prasident: Dr. Markus Grolimund
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