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Bericht Nr. 2139 der Aufsichtskommission zum Bericht Nr. 2138 betreffend Strategie der
Biirgergemeinde, Aufsicht der Christoph Merian Stiftung (CMS) durch die Biirgergemeinde

Dem Blrgergemeinderat zugestellt am 3. Marz 2017

Vorbemerkungen

Mit seinem Bericht 2138 ,betreffend Strategie der Burgergemeinde, Aufsicht der Christoph Merian
Stiftung (CMS) durch die Blrgergemeinde“ erlautert der Birgerrat nochmals das bisherige Vorge-
hen im Rahmen des Strategieprozesses und zeigt im Sinne einer Ubersicht die vorgenommene
Gliederung in Projekte und Massnahmen auf (Ziff. 1. = 3.).

In seinen zentralen Aussagen befasst sich der Bericht mit der Aufsicht tGber die CMS und mit der
Kompetenzverteilung betreffend Verwendung des Ertragsanteils der Blrgergemeinde (Ziff. 4. —
9.). Dies fuhrt dann schliesslich zu den dem Parlament vorgelegten Antragen zu Anpassungen in
der Gemeindeordnung (GO §§ 2b., 21¢. und 27).

In einem als ,Exkurs* bezeichneten Abschnitt (Ziff. 10) werden sodann die Oberaufsicht des Par-
laments angesprochen, neue Produktegruppen fir die CMS in Aussicht gestellt und die Verbesse-
rung der Kommunikation angesprochen, ohne dass daraus aber konkrete Antrage erwachsen. Die
AK verzichtet hier darum auf weitere Erlduterungen und beschrankt sich in den folgenden Ausfiih-
rungen auf die Fragen der Mitwirkungsrechte des Parlaments bei der Ertragsverwendung der
CMS und der Aufsicht Uber die CMS auf Ebene der Exekutive.

Grundsitzliche Erwégungen/Feststellungen

Die Diskussion in der AK war geleitet von den nachfolgenden Erwagungen und Feststellungen, die
als Leitgedanken und zum besseren Verstandnis fir die nachfolgende Detailbesprechung hier kur-
sorisch vorangestellt werden sollen:

¢ Status CMS und Abgrenzung: Bei der CMS handelt es sich um eine selbstéandige 6ffentlich-
rechtliche Stiftung mit eigener Rechtsperson; dieser Status unterscheidet die CMS von ande-
ren Organisationseinheiten wie Blrgerspital und Waisenhaus.

* Aufsicht/Oberaufsicht: Es wird grundsétzlich festgehalten, dass der Bericht das Verhéltnis
zwischen Blirgerrat und CMS beleuchtet (wird auch deutlich aus dem vom Burgerrat als Ent-
wurf mitgelieferten ,Reglement fir die CMS"); die Oberaufsicht durch den Blrgergemeinderat
wird nicht weiter ausgefithrt und erfahrt mit den vorliegenden GO-Anpassungen jedenfalls
auch keine Anderungen gegeniber heute.

* Ertragsverwendung: Ertragsverwendung (Anteil Burgergemeinde) und Aufsicht durch den
Burgerrat resp. Oberaufsicht durch den Blrgergemeinderat miissen konsequent auseinander-
gehalten werden. Neu soll das Parlament analog dem Kanton (Ertragsanteil Einwohnerge-
meinde) beim CMS-Ertragsanteil nur noch ein Vetorecht haben (Zustimmung oder Rickwei-
sung, kein direktes Gestaltungsrecht). Der Burgergemeinderat erhait dafiir neu einen eigenen
Kompetenzbetrag tber CHF 200000 (hier erging der Auftrag an den Bliirgerrat, Vorschlage
zur Umsetzung auszuarbeiten).
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Zu den vom Biirgerrat vorgeschlagenen Anpassungen in der GO im Einzelnen:

1. Beschluss iiber Produktegruppe und Vetorecht (Anpassung § 2b. GO, Produktegruppe)

Die wesentliche Neuerung betrifft die Einfllhrung eines sogenannten Vetorechts des
Blrgergemeinderates anstelle des Gestaltungsrechtes (Beschluss oder Rickweisung, aber
keine materiellen Anderungen). Diese Regelung erfolgt in Anpassung an die Regelung zur
Verwendung des Ertragsanteils der Einwohnergemeinde (Kanton) und bildet damit eine
Gleichschaltung und Vereinfachung bei der Geschéftsvorbereitung fir CMS und Biirgerrat. Ein
Vetorecht schliesst aber nach fester Auffassung der AK nicht aus, dass der Burgergemeinderat
Vorschiage fir die Mittelverwendung einbringt. Bei einer Rickweisung des Geschéftes zur
Nachbesserung dirfte dem Ausdruck ,zur Neuvorlage im Sinne der Diskussion® damit gréssere
Bedeutung zukommen.

/S Zustimmung

Zustandigkeit Stiftungskommission (Aufhebung § 21¢c. GO)

Die Aufhebung von § 21c (Zustandigkeit der Stiftungskommission) konzentriert mehr
Kompetenz und Verantwortung beim Birgerrat. Im Sinne eines ,Gleichgewichts der Krafte"
wurde auch einiges dafur sprechen, die Definition der Zustandigkeit der Stiftungskommission
beim Blrgergemeinderat zu belassen. Andererseits muss die CMS als Stiftung mit eigener
Rechtsperson auch rechtsgeschaftlich handeln kénnen. Dazu bietet die Definition der
Zustandigkeiten auf Exekutivebene (Burgerrat) eher Gewahr. (Hinweis: Im noch vom Burgerrat
zu erlassenden Reglement fur die CMS versteht die AK § 10 Abs. 1 j) des vorgelegten Entwurfs
(...“bereitet die Geschafte zuhanden des Burgerrats und des Biirgergemeinderats vor®) so,
dass diese Bestimmung auch die Vorbereitung der Leistungsauftrage beinhaltet.)

M Mit 3 gegen 1, bei 1 Enthaltung, stimmt die AK der Aufhebung von
§ 21c zu.

Abberufung (Ergénzung § 27, zweiter Satz, GO)

Das neue Abberufungsrecht eines Mitglieds der Stiftungskommission durch den Birgerrat ist
eine logische Konsequenz aus der Tatsache, dass der Blrgerrat diese Mitglieder auch wahit
(bislang aber nicht explizit so im Gesetz). Prasidium und Statthalterschaft der Kommission sind
Blrgerratsmitglieder, die anderen funf Mitglieder werden vom Birgerrat auf Vorschlag des
Blirgergemeinderates gewahlt, wobei ein Mitglied der Stifterfamilie angehoéren muss. Das neue
Abberufungsrecht eines Mitglieds der Stiftungskommission soll nach Auffassung der AK als
letztes Mittel einer aufsichtsrechtlichen Masshahme eingesetzt werden.

A Zustimmung.

Antrag

Die Aufsichtskommission empfiehlt dem Burgergemeinderat, den Antragen des Birgerrates zum
vorliegenden Bericht (Anpassungen GO) zuzustimmen.

Namens der Aufsichtskommission
Der Prasident: Dr. Markus Grolimund 28.2.2017



