m‘_l_

BURGERGEMEINDE Biirgerrat Stadthausgasse 13

DER STADT BASEL Postfach, CH-4001 Basel
Telefon 061 269 96 10, Fax 061 269 96 30

stadthaus@buergergemeindebasel.ch
www.buergergemeindebasel.ch

Bericht Nr. 2148 betreffend Auftrag zur Priifung des Offentlichkeitsprinzips in der Verwal-
tung der Biirgergemeinde

Dem Biirgergemeinderat zugestellt am 9. Juni 2017

1. Ausgangslage

Der Birgergemeinderat hat am 22. September 2015 dem Birgerrat den Auftrag zur Prifung des
Offentlichkeitsprinzips in der Verwaltung der Blrgergemeinde (iberwiesen. Der Blrgerrat wurde
beauftragt zu prisfen und zu berichten, wie und in welchem Zeitrahmen das Offentlichkeitsprinzip
far die Ablaufe und das Verfahren in der Verwaltung der Birgergemeinde umgesetzt werden kann.
Der vorliegende Bericht wurde der Aufsichtskommission am 19. September 2016 rechtzeitig Uber-
wiesen.

Der Birgerrat berichtet dazu wie folgt:

2. Regelungsinhalte des kantonalen Informations- und Datenschutzgesetzes IDG

Das IDG regelt in § 1 den Umgang der 6ffentlichen Organe mit Informationen. Es enthélt Bestim-
mungen des in der Kantonsverfassung' verankerten Offentlichkeitsprinzips und des Datenschut-
zes. Als Informationen gelten Sach- und Personendaten.

Das Offentlichkeitsprinzip (als Abkehr von der frilher geltenden Geheimhaltungspflicht) bezweckt
die Forderung der freien Meinungsbildung und der Wahrnehmung der demokratischen Rechte so-
wie die Nachvollziehbarkeit und Kontrollierbarkeit des staatlichen Handelns. Es macht die Quellen
allgemein zuganglich, indem es jeder Person einen Anspruch auf Zugang zu Informationen ein-
raumt, die bei einem 6ffentlichen Organ vorhanden sind?. Das Recht auf Informationen (Bekannt-
gabe oder Zugang) wird in § 29 IDG eingeschrankt durch gesetzliche Geheimhaltungspflichten®
oder offentliche oder private Geheimhaltungsinteressen.

Der Datenschutz bezweckt den Schutz personenbezogener Daten, welche von 6ffentlichen Orga-
nen bearbeitet werden.

! & 75 Information und Akteneinsicht
1 Die Behérden informieren die Offentlichkeit iiber ihre Tétigkeit.
2 Das Recht auf Einsicht in amtliche Akten besteht, soweit nicht Uberwiegende 6ffentliche oder private Interessen ent-
gegenstehen.
3 Das Gesetz bestimmt das Nahere, wobei die Vertraulichkeit von Steuerdaten gewéhrleistet bleibt.

2 Beat Rudin, Bruno Baeriswyl, Praxiskommentar zum Informations- und Datenschutzgesetz des Kantons Basel-Stadt,
Basel/Genf 2014, S. 20

3 Berufsgeheimnisse, besondere Amtsgeheimnisse (z. B. Steuergeheimnis, Sozialhilfegeheimnis, Stimmgeheimnis, Ver-
traulichkeit und Geheimhaitung von Beratungen des Grossen Rats)
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3. Anwendbarkeit des IDG auf die Biirgergemeinde?

Das IDG regelt in § 2 seinen Geltungsbereich. Es gilt fur 6ffentliche Organe, sofern diese eine 6f-
fentliche Aufgabe erflllen und sie nicht am wirtschaftlichen Wettbewerb teilnehmen und dabei pri-
vatrechtlich* handeln (§ 2 Abs.2 lit. a). Keine Anwendung findet es auf hangige Verfahren der Zivil-
und Strafrechtspflege sowie in hangigen Verfahren der Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbar-
keit.

Als offentliche Organe definiert das Gesetz in § 3 Abs. 1 u. a. Organisationseinheiten des Kantons
und der Gemeinden, die eine 6&ffentliche Aufgabe erfullen. Als Organisationseinheiten der Ge-
meinden gelten die legislatorischen und exekutiven Organe und Verwaltungseinheiten der Ein-
wohnergemeinden und der Birgergemeinden.®

Aus der vorgenannten Definition ergibt sich fur die Blrgergemeinde, dass ihre Institutionen dem
IDG grundsétzlich nicht unterstellt sind, da diese ihre Leistungen auf dem Markt in Konkurrenz zu
anderen Anbietern offerieren. Die Institutionen, die Zentralen Dienste und der Forstbetrieb bieten
auf dem freien Markt ihre Produkte und Leistungen an mit der Absicht, Gewinn zu erwirtschaften
bzw. kostendeckend zu agieren und damit ihren Betrieb zu finanzieren. Dazu zahlt auch die Be-
wirtschaftung der Immobilien im Finanzvermégen. Dem IDG unterstellt sind dagegen die Zentralen
Dienste und der Forstbetrieb, sofern sie hoheitliche Aufgaben wahrnehmen (z. B. Einburgerung).

Fur die Institutionen, die Zentralen Dienste und den Forstbetrieb gilt im Ubrigen — mit Ausnahme

der hoheitlichen Funktionen — bei der Bearbeitung von Personendaten das eidgendssische Daten-
schutzgesetz.

4. Umsetzungsstand des IDG in der Verwaltung der Biirgergemeinde

Das IDG verlangt, dass das staatliche Organ den Umgang mit Informationen so gestaltet, dass es
rasch, umfassend und sachlich informieren kann. Gefordert ist eine Informationspflicht von Amtes
wegen, wonach das &ffentliche Organ die Offentlichkeit Uber Angelegenheiten von allgemeinem
interesse® in seinem Téatigkeitsbereich informiert”.

Dieser Informationspflicht gegentiber der Offentlichkeit kommen die Birgergemeinde bzw. ihre Or-
gane und ,Verwaltungseinheiten“ schon heute weitestgehend nach. Nachfolgend findet sich eine
Zusammenstellung der bereits vorhandenen Informationstatigkeiten:

4 Rechte und Pflichten der Kunden, Mieter etc. werden durch privatrechtlichen Vertrag (und nicht einseitig per Verfi-
gung) geregelt und bei Streitigkeiten ist ein Zivilgericht Rechtsmittelinstanz.

5 Beat Rudin, Bruno Baeriswyl, Praxiskommentar zum Informations- und Datenschutzgesetz des Kantons Basel-Stadt,
Basel/Genf 2014, S. 44

8 Beschlisse, wichtige Geschéfte, bedeutende Entscheide und Massnahmen, Lagebeurteilungen, Planungen.

7 Eingeschrankt wird die (pro)aktive Informationstétigkeit durch besondere Geheimhaltungsbestimmungen, oder wenn
private oder dffentliche Interessen entgegenstehen (§ 29 IDG).
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Organ

Information

Informationsform

Burgergemeinderat

Sitzung mit Sach- und Wahlge-
schéaften

- Kantonsblatt

- Website

- Einladung der Medien mit Zustellung
der Geschafte

- Offentliche Ratssitzung
(§ 1 Abs. 1 Geschéaftsordnung des
Burgergemeinderates)

Beschlisse / Wahlen

- Kantonsblatt
- Website
- Medienmitteilung

Bericht zur Tatigkeit

Jahresbericht

Gesetze (Ordnungen)

Publikation in kant. Gesetzessammlung

Burgerrat Sach- und Wahlgeschéfte - Medienmitteilung (MM)
- Medienkonferenz (MK)
- Jahresbericht
Kommunale Stiftungsaufsicht Jahresbericht
Einburgerung Jahresbericht

Verordnungen (Reglemente)

Publikation in kant. Gesetzessammlung

digkeit der Birgergemeinde

Bericht zur Tatigkeit Jahresbericht
Institutionen und Zentrale Bericht zu den Produktegruppen | Jahresbericht
Dienste
Bericht zur Tatigkeit mit Erfolgs- Jahresbericht
rechnung und Bilanz
Organisation, Aufgaben, Zustan- | Website
digkeiten
Zentrale Dienste Politische Organisation, Zustan- Website

Kommunale Erlasse

- Kantonale Gesetzessammlung
- Website

Stiftungsinformationen

Website

Stiftungen Jahresrechnung

Jahresbericht




aé BURGERGEMEINDE
M DER STADT BASEL

5 Umsetzungsbedarf des IDG in der Verwaltunqg der Biirgergemeinde

Far die vom IDG statuierte Informationstatigkeit von Amtes wegen bzw. die Pflicht, aktiv zu kom-
munizieren, ist vom Burgerrat pro futuro folgender Umsetzungsbedarf erhoben worden:

Organ

Information

Geplante Massnahmen/
Informationsform

Bemerkungen

Burgergemeinderat

Geltende Leistungsauf-
trage mit Globalkrediten

Publikation Website

Produktegruppenord-
nung

Publikation Website

Ist vom BGR noch zu er-
lassen.

Sitzungsprotokoll

Publikation Website

Teilrevision Geschaftsord-
nung des Burgergemeinde-
rats und Ausfihrungsbe-
stimmungen nétig (s. Ziffer
6 nachstehend)

Kommissionen des
BGR

Aufgaben; Bericht zur
Tatigkeit

Im Jahresbericht aufnehmen

Burgerrat

Berichterstattung zu

Ausweitung der Publikations-

Gemaéss § 14 Abs.1 Ziffer

nis/Auflistung, welche Ver-
fahren mit Personendaten
geftihrt werden.

Sachgeschéaften praxis (Medienmitteilung, 13 Gemeindeordnung in-
Beschlusse Medienkonferenz, neue formiert der Burgerrat die
Wahlen Rubrik auf Website); Bevolkerung.
Publikation der Geschafte
und Beschliusse, sofern kei- Hierzu wird der Burgerrat
ne gesetzlichen Einschran- noch Richtlinien erlassen.
kungen vorliegen bzw. keine
Ubergeordneten Interessen
entgegenstehen.
Zentrale Dienste Personendaten Website: Verzeich- - Einburgerung

- Operatives Personal-
management

Verfahren fur Informations-
zugangsgesuche regeln (Zu-
gang zu Informationen und
zu eigenen Personendaten)

Zustandigkeit, Ablauf, Ent-
scheidinstanz, Gebuhren-
regelung bei aufwandigen
Verfahren
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6. Anderungsbedarf im bisherigen Recht

6.1. Protokoll des Biirgergemeinderats

Damit die Protokolle des Blrgergemeinderates publiziert und ebenfalls auf der Website der Bir-
gergemeinde aufgeschaltet werden kénnen, sind in den §§ 4 und 5 der Geschaftsordnung des
Burgergemeinderates® sowie in § 5 der entsprechenden Ausfiihrungsbestimmungen® materielle

Anderungen vorzunehmen.

Erlass/bisherige Bestimmung

Neue Bestimmung

Kommentar

Geschéaftsordnung des
meinderates

Burgerge-

§ 4 Protokoll

1 Uber die Verhandlungen wird ein
Protokoll gefiuihrt, das den in der
Burgergemeinde Stimmberechtigten
zur Einsicht offen steht.

* Uber die Verhandlungen wird ein
Protokoll gefuhrt, das der Offent-
lichkeit zugéanglich ist.

Regelung, dass das Protokoll
offentlich wird.

§ 5. Publikationen

"Wahlen und Beschliisse werden
nach Weisung des Prasidenten/der
Prasidentin im Kantonsblatt publi-
ziert.

2 Die Publikationen tragen die Unter-
schriften des Prasidenten/der Prasi-
dentin und des Burgerratsschrei-
bers/der Burgerratsschreiberin. Bei
Beschlissen, die dem Referendum
unterliegen, ist das Datum des Ab-
laufs der Referendumsfrist anzuge-
ben.

1 Gesetze, Beschlusse und Wah-
len des Biirgergemeinderates
werden im Kantonsblatt publiziert.

2 unverandert

Der Vollstandigkeit halber
sollen auch die Gesetze er-
wahnt werden.

Ausfuhrungsbestimmungen zur Ge-
schaftsordnung des Birgergemein-
derates

§ 5. Protokoll

' Das Protokoll Gber die Sitzungen
des Birgergemeinderates wird vom
Prasidenten/von der Prasidentin und
vom Protokollfuhrer unterzeichnet
und liegt nach jeder Sitzung vom

" Das Protokoll tiber die Sitzungen
des Burgergemeinderates wird
vom Présidium und von der pro-
tokollfiihrenden  Person  unter-
zeichnet.

Geschlechterneutrale Formu-
lierung

8 Geschaftsordnung des Biirgergemeinderates der Stadt Basel vom 9. September 1986, BaB 152.100
9 Ausfuihrungsbestimmungen zur Geschaftsordnung des Biirgergemeinderates der Stadt Basel vom 09.09.1986, BaB

152.110
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zehnten Tag an beim Burgerrats-
schreiber/bei der Birgerratsschrei-
berin zur Einsicht offen.

2 Es hat in der Hauptsache zu ent-
halten:

1 samtliche Gegenstande der Ver-
" handlung;

. die Namen der Votanten;

die zur Abstimmung kommenden
" Antrage;

2
3
4. samtliche Beschllsse;
5

die Abstimmungs- und Wahler-
" gebnisse;

bei Namensaufruf die Namen der
" anwesenden Ratsmitglieder;

bei namentlicher Abstimmung die
7. Namen der Ratsmitglieder und
ihre Stellungnahme.

3 Weitere Gegenstande sind gemass
Weisung des Blros bzw. gemdss
den Beschlissen des Plenums ins
Protokoll aufzunehmen. Mitglieder
des Burgergemeinderates und des
Blrgerrates kdnnen bis 21 Tage
nach der Sitzung beim Burgerrats-
schreiber/bei der Buirgerratsschrei-
berin das Protokoll betreffende Be-
anstandungen vorbringen; Uber ihre
Beriicksichtigung entscheidet das
Bliro endgultig.

2ynverandert

3 Weitere Gegensténde sind ge-
mass Weisung des Blros bzw.
gemass den Beschlussen des
Plenums im Protokoll aufzuneh-
men.

4 Das Protokoll wird in der Regel
innert 10 Tagen nach der Sitzung
der Offentlichkeit zugénglich ge-
macht.

5 Mitglieder des Biirgergemeinde-
rates und des Blirgerrates kénnen
bis 20 Tage nach der Veroffentli-
chung beim Blrgerratsschrei-
ber/bei der Blrgerratsschreiberin
das Protokoll betreffende Bean-
standungen vorbringen, (ber ihre
Berticksichtigung entscheidet das
Biro endgliltig.

Redaktionelle Anderung:
Abs. 3 wird aufgrund Thema-
tik in zwei Absatze getrennt.

Neue Regelung der Publika-
tionsfrist, um dem Anspruch
der Aktualitat (rasche Infor-
mation) nachzukommen.

Klare Regelung betreffend
Maéglichkeit zu Beanstandun-
gen des Protokolls.
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6.2. Vertraulichkeit und Geheimhaltung

Die Bekanntgabe von Informationen und der Zugang zu Informationen stehen gemass IDG unter
dem Vorbehalt, dass dadurch keine besonderen gesetzlichen Geheimhaltungspflichten und keine
uberwiegenden &ffentlichen oder privaten Interessen verletzt werden.

In den kommunalen Erlassen (Geschaftsordnung des Blirgergemeinderats, Geschéftsordnung des
Burgerrats'™) werden im Sinn einer besonderen Geheimhaltungspflicht Geheimhaltung und Ver-
traulichkeit geregelt. Im Aspekt des Ubergeordneten Rechts erachtet es der Biirgerrat als sinnvoll,
gewisse Prézisierungen vorzunehmen, klare Regeln zu schaffen und analog den kantonalen Best-

immungen zu legiferieren.

Geschaftsordnung des Burgerge- | Neue Bestimmung Kommentar

meinderates

§ 41. Geheimhaltung § 41 Vertraulichkeit und Geheim- | Neuer Titel
haltung

! Bis zur Veroffentlichung eines Be- ! Die Verhandlungen der Kom- Neuer Abs. 1

richtes sind die Verhandlungen und
Beschliusse der Kommissionen von
den Ratsmitgliedern vertraulich zu
behandeln.

2 Die Kommissionen sind berechtigt,
fur einzelne Geschéafte Geheimhal-
tung zu beschliessen. Bei Verletzung
der Geheimhaltung kann der Prasi-
dent/die Prasidentin des Burgerge-
meinderates nach Abklarung des
Sachverhalts durch das Biiro den
Buirgergemeinderat orientieren und
alifallige Antrage stellen.

missionen sind nicht 6ffentlich.

2 Die Kommissionsmitglieder sind
berechtigt, ihre Fraktion (iber den
Gang der Verhandlungen im All-
gemeinen und die Beschliisse der
Kommission zu orientieren. Diese
Informationen unterstehen eben-
falls der Vertraulichkeit.

3 Die Kommissionen sind berech-
tigt, fur einzelne Geschafte Ge-
heimhaltung zu beschliessen.
Diese ist zu befristen, wenn vo-
raussehbar ist, wann die Schutz-
wirdigkeit dahinfallt. Nach einem
solchen Beschluss diirfen tiber
die Verhandlungen der Kommis-
sion keinerlei Informationen an
andere Ratsmitglieder oder an
Dritte weitergegeben werden.

4Bei Verletzung der Vertraulich-
keit oder der Geheimhaltung kann
der Prasident/die Prasidentin des
Burgergemeinderates nach Abkla-
rung des Sachverhalts durch das

Neue Regelung der Informa-
tion gegeniiber Ratsmitglie-
dern.

Expliziter Beschluss nétig,
wenn keine Information an
Ratsmitglieder oder Dritte
erfolgen sollen.

Bisheriger Abs. 2 wird in zwei
Absatze aufgeteilt.

Als Sanktionsmassnahme
kann ein Verweis ausgespro-
chen werden.

10 Geschaftsordnung des Biirgerrates der Stadt Basel vom 09.09.1986, BaB 153.100
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Buro den Burgergemeinderat ori-
entieren und allféllige Antrage
stellen. Dem fehlbaren Mitglied
kann ein Verweis erteilt werden.

Geschéftsordnung des Birgerrates

§ 5. Publikationen

"Wahlen und Beschliisse werden
nach Weisung des Prasidenten/der
Prasidentin im Kantonsblatt publi-
ziert.

2 Die Publikationen tragen die
rechtsverbindliche Unterschrift.

' Reglemente und Wahlen wer-
den im Kantonsblatt publiziert.

Anpassung an die Praxis.

§ 11. Geheimhaltung

' Jede an der Sitzung des Birgerra-
tes teilnehmende Person ist ver-
pflichtet, ein Geschaft geheim zu
halten, falls dies ausdrticklich be-
schlossen wird.

§ 11 Geheimhaltung und Informa-
tionen

' Die Sitzungen des Biirgerrates
sind nicht offentlich.

2 Jede an der Sitzung des Blirger-
rates teilnehmende Person ist
verpflichtet, ein Geschaft geheim
zu halten, falls dies im Einzelfall
beschlossen wird.

8 Der Biirgerrat informiert die Of-
fentlichkeit (iber seine Geschifte
und Beschliisse nach Massgabe
des kantonalen Informations- und
Datenschutzgesetzes.

4Der Blirgerrat erlasst Richtlinien
fur seine Informationstétigkeit.

Neuer Titel
Neuer Abs. 1.

Ein derartiger Beschluss er-
setzt nicht die im Einzelfall
vorzunehmende Interes-
sensabwadgung gemass IDG,
sollte der Informationszugang
eingeschrankt werden.

Neuer Abs. 3, Verweis auf
IDG

Neuer Abs. 4, Zustandigkei-
ten regeln und Informations-
form

74 Zeitlicher Ablauf der geplanten Umsetzungsmassnahmen

Der Burgerrat stellt fur die Umsetzung der unter Ziffer 5 und 6 vorgeschlagenen Massnahmen fol-

genden Zeitraster vor:

Massnahme

Geplante zeitliche Umsetzung

Veroffentlichung der Protokolle des Birgerge-

meinderats auf der Website

Nach vom BGR beschlossener Erlassanderung und
Ablauf der Referendumsfrist

Veroffentlichung der geltenden Leistungsauftrage

mit Globalkrediten auf der Website

Nach Beschlussfassung tber die (neuen) Leistungs-
auftrage fur die Institutionen und die CMS ab 2017
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durch den Burgergemeinderat (Dezember 2016)

Veroéffentlichung Produktegruppenordnung auf
Website

Nach Beschlussfassung durch den Birgergemeinde-
rat (Dezember 2016)

Tatigkeitsbericht der birgergemeinderatliichen
Kommissionen

Mit Jahresbericht 2016

Birgerrat erlésst Richtlinien fur seine Informati-
onstatigkeit

Bis Fruhjahr 2017

Zentrale Dienste fuhren Verzeichnis der Verfah-
ren mit Personendaten

Bis Fruhjahr 2017

Zentrale Dienste regeln Verfahren fur Informa-
tions-Zugangsgesuche

Bis Frihjahr 2017

Far die vorgeschlagenen Verdéffentlichungen auf der Website bedarf es einiger Anpassungen v. a.

bei den entsprechenden Rubriken. Ein neuer, Uberarbeiteter Internetauftritt der Blirgergemeinde
soll in der neuen Legislatur erfolgen mit dem Ziel, Informationen noch sachgerechter, umfassender

und Ubersichtlicher darzustellen.

8. Antrdge

Der Burgerrat beantragt dem Burgergemeinderat, folgende Beschliisse zu fassen:

1. Die teilrevidierten Bestimmungen der Geschéftsordnung des Blirgergemeinderates gemass

Berichtsziffer 6 werden beschlossen.

2. Die teilrevidierten Bestimmungen der Ausflhrungsbestimmungen zur Geschéftsordnung

des Burgergemeinderates gemass Berichtsziffer 6 werden beschlossen.

3. Die teilrevidierten Bestimmungen der Geschaftsordnung des Birgerrates gemass Be-

richtsziffer 6 werden beschlossen.

4. Die Beschliusse gemass Ziffer 1 bis 3 sind zu publizieren.

5. Die Beschlusse gemass Ziffer 1 und 3 unterliegen dem Referendum.

6. Der Burgerrat bestimmt fir die teilrevidierten Bestimmungen den Zeitpunkt der Wirksam-

keit.
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7. Der Blrgergemeinderat nimmt von der zeitlichen Umsetzung der geplanten Massnahmen
Kenntnis.

8. Aufgrund der Ausfiihrungen und Beschlussfassungen beantragt der Biirgerrat, den vorste-
henden Auftrag als erledigt abzuschreiben.

Namens des Birgerrates
Der Prasident Der Burgerratsschreiber
Prof. Dr. Leonhard Burckhardt Daniel Muller

6. September 2016

Beilagen:

- Auftrag

- Publikationsfassung der Geschaftsordnung des Biirgergemeinderates

- Publikationsfassung der Ausfiihrungsbestimmungen zur Geschéftsordnung des Biirgergemeinderates
- Publikationsfassung der Geschéftsordnung des Burgerrates
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Auftrag zur Priifung und Umsetzung des Offentlichkeitsprinzips in der Verwaltung der
Biirgergemeinde

Im Zentrum einer fiir die Einwohnerinnen und Einwohner verstindlichen und nachvollziehbaren Verwaltung
steht seit einigen Jahren das sog. Offentlichkeitsprinzip. Es regelt die Rechte von Personen, amtliche
Dokumente einzusehen und von den Behdrden Auskiinfte tiber den Inhalt amtlicher Dokumente und tiber
gespeicherte personifizierte Daten zu erhalten. Es regelt gleichzeitig die nétigen Ausnahmen, die Verfahren und
Abldufe, sowie den Schutz von personalisierten Daten.

Die Eidgenossenschaft hat das Offentlichkeitsprinzip per 1. Juli 2006 im «Bundesgesetz liber das
Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung» gesetzlich verankert (1). Die meisten Kantone und viele Gemeinden
haben diesen Schritt ebenfalls vollzogen. Die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft haben dabei ein
bewusst nahezu identisches Verfahren gewéhlt und dokumentieren in ihren jeweiligen Internet-Auftritten (2).

Der Kanton Basel-Stadt definiert das Offentlichkeitsprinzip als «Pflicht der éffentlichen Organe zum aktiven
Informieren iiber Angelegenheiten von allgemeinem Interesse sowie zur reaktiven Herausgabe von
Informationen auf ein sogenanntes Zugangsgesuch hin». Selbstverstédndlich gelten auch Einschrankungen, z.B.
wenn die Geheimhaltungspflicht oder strategische Interessen einer sofortigen Veroffentlichung widersprechen,
oder wenn Arbeiten noch nicht abgeschlossen sind. Der Kanton Basel-Stadt hat die Bestimmungen zum
Offentlichkeitsprinzip in der «Verordnung {iber die Information und den Datenschutz (Informations- und
Datenschutzverordnung, IDV) (3) festgehalten. In vorbildlicher Weise dokumentiert der Kanton Basel-Stadt
auch seine politischen Geschifte, (4) (5). Hangige wie auch abgeschlossene Geschéfte sind dabei jederzeit
online verfiigbar. Auch werden alle Dokumente des Kantons, die in gedruckter Form vorliegen, zusatzlich zum
Download und Druck verfiigbar gemacht.

Die Biirgergemeinde zeigt diesbeziiglich eine deutlich konservativere Praxis als der Kanton. Die Beschliisse des
Blirgerrates werden i.d.R. nicht 6ffentlich kommuniziert, und selbst die Protokolle des Biirgergemeinderates
sind nur fiir persénlich Vorsprechende (im Stadthaus) einzusehen und kénnen nicht kopiert werden. Die
Geschifte der Biirgergemeinde sind mit der Suchfunktion im Internet-Auftritt flir nicht bereits mit den
Geschiften Vertraute eher schwierig zu verfolgen.

Im Rahmen der kiinftigen Kommunikationsstrategie der Blirgergemeinde, sowohl gegen aussen als auch gegen
innen, wird die Biirgergemeinde nicht darauf verzichten kdnnen, das Offentlichkeitsprinzip umzusetzen und die
entsprechende Mittel und Verfahren zu schaffen. Da im Kanton bereits ausgiebig Erfahrung mit der Umsetzung
vorhanden ist, diirfte der Aufwand und Kostenrahmen abschétzbar sein.

Vor diesem Hintergrund beantragen die Unterzeichnenden dem Biirgergemeinderat, zu beschliessen:

. Der Biirgerrat wird gebeten zu priifen und zu berichten, wie und in welchem Zeitrahmen das
Offentlichkeitsprinzip fiir die Abldufe und Verfahren der Verwaltung der Biirgergemeinde umgesetzt
werden kann.

201f gealler é _ o
PFtartead §rotosniiad I
Links: J;&\"\\{;,("m_ Buleses7e/¢ v
(1) BUMA} : .aumin.ch/opc/de/classified-compilation/20022540/index.html

(2) BS:http://www.staz%kanzlei.bs.ch/oeffentlichkeitsprinzip.html
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Geschéftsordnung des Biirgergemeinderates der Stadt Basel (BaB 152.100)
Anderungvom ......................

Der Burgergemeinderat der Stadt Basel beschliesst:

l.

Die Geschaftsordnung des Blrgergemeinderates der Stadt Basel vom 9. September 1986
wird wie folgt geandert:

§ 4 Abs. 1 erhélt folgende neue Fassung:
' Uber die Verhandiungen wird ein Protokoll gefiihrt, das der Offentlichkeit zuganglich ist.

§ 5 Abs.1 erhalt folgende neue Fassung:

' Gesetze, Beschlisse und Wahlen des Birgergemeinderates werden im Kantonsblatt
publiziert.

§ 41 erhélt einen neuen Titel: Vertraulichkeit und Geheimhaltung

§ 41 erhalt folgende neue Fassung:
! Die Verhandiungen der Kommissionen sind nicht 6ffentlich.

2 Die Kommissionsmitglieder sind berechtigt, ihre Fraktion tber den Gang der Verhandlungen
im Allgemeinen und die Beschlitisse der Kommission zu orientieren. Diese Informationen
unterstehen ebenfalls der Vertraulichkeit.

* Die Kommissionen sind berechtigt, fur einzelne Geschafte Geheimhaltung zu beschliessen.
Diese ist zu befristen, wenn voraussehbar ist, wann die Schutzwirdigkeit dahinfallt. Nach
einem solchen Beschluss dirfen Uber die Verhandlungen der Kommission keinerlei
Informationen an andere Ratsmitglieder oder an Dritte weitergegeben werden.

“Bei Verletzung der Vertraulichkeit oder der Geheimhaltung kann der Prasident/die
Prasidentin des Blrgergemeinderates nach Abklarung des Sachverhalts durch das Biro den
Burgergemeinderat orientieren und alifallige Antrage stellen. Dem fehlbaren Mitglied kann
ein Verweis erteilt werden.

M.
Publikation, Referendum, Wirksamkeit

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum. Der Biirgerrat bestimmt
den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Namens des Burgergemeinderats
Der Président: Oskar Herzig
Der Biirgerratsschreiber: Daniel Mller

Ablauf der Referendumsfrist: ...............



Ausfiihrungsbestimmungen zur Geschiftsordnung des Biirgergemeinderates der
Stadt Basel.

Anderungvom ......................
Der Blrgergemeinderat der Stadt Basel beschliesst:
l.

Die Ausflihrungsbestimmungen zur Geschaftsordnung des Blirgergemeinderates der Stadt
Basel vom 9. September 1986 werden wie folgt gedndert:

§ 5 Abs.1 erhalt folgende neue Fassung:

! Das Protokoll Uber die Sitzungen des Birgergemeinderates wird vom Prasidium und von
der protokollfihrenden Person unterzeichnet.

§ 5 Abs. 3 erhélt folgende neue Fassung:

* Weitere Gegenstande sind gemass Weisung des Biros bzw. gemass den Beschliissen des
Plenums im Protokoll aufzunehmen.

§ 5 erhalt einen neuen Abs. 4 und Abs. 5:

4 Das Protokoll wird in der Regel innert 10 Tagen nach der Sitzung der Offentlichkeit
zuganglich gemacht.

® Mitglieder des Burgergemeinderates und des Burgerrates kénnen bis 20 Tage nach der
Veroffentlichung beim Blrgerratsschreiber/bei der Burgerratsschreiberin das Protokoll
betreffende Beanstandungen vorbringen; Uber ihre Beriicksichtigung entscheidet das Buro
endglltig.

I.
Publikation, Wirksamkeit

Diese Anderung ist zu publizieren. Der Birgerrat bestimmt den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Namens des Blrgergemeinderats
Der Prasident: Oskar Herzig
Der Burgerratsschreiber: Daniel Muiler



Geschiftsordnung des Biirgerrates der Stadt Basel (BaB 153.100)

Anderung vom ......................
Der Birgergemeinderat der Stadt Basel beschliesst:
l.

Die Geschaftsordnung des Burgerrates der Stadt Basel vom 9. September 1986 wird wie
folgt gedndert:

§ 5 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung

! Reglemente und Wahlen werden im Kantonsblatt publiziert.

§ 11 erhalt einen neuen Titel: Geheimhaltung und Informationen

§ 11 Abs. 1 erhalt folgende neue Fassung:
"Die Sitzungen des Burgerrates sind nicht éffentlich.

§ 11 bisheriger Abs. 1 wird neu Abs. 2:

2 Jede an der Sitzung des Burgerrates teilnehmende Person ist verpflichtet, ein Geschéft
geheim zu halten, falls dies im Einzelfall beschlossen wird.

§ 11 erhélt einen neuen Abs. 3 und 4;

* Der Burgerrat informiert die Offentlichkeit (iber seine Geschafte und Beschlisse nach
Massgabe des kantonalen Informations- und Datenschutzgesetzes.
4 Der Burgerrat erlasst Richtlinien fur seine Informationstatigkeit.

Il.
Publikation, Referendum, Wirksamkeit

Diese Anderung ist zu publizieren. Sie unterliegt dem Referendum. Der Birgerrat bestimmt
den Zeitpunkt der Wirksamkeit.

Namens des Burgergemeinderats
Der Prasident: Oskar Herzig
Der Burgerratsschreiber: Daniel Muller

Ablauf der Referendumsfrist: ....................



